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GEMEINDEFINANZEN ALLGEMEIN

Gemeindefinanzen allgemein

AUSGABEN

Der Finanzbedarf einer Gemeinde ist keine eindeutig bestimmte Grofe. Er lasst sich
nicht exakt berechnen und auch nicht einfach aus anderen finanzwirtschaftlichen
Groflen ableiten. Die Ausgaben einer Gemeinde bewegen sich in einem Rahmen,
der einerseits von ihren Aufgaben, andererseits von den verfiigbaren Einnahmen

gebildet wird.

AUFGABEN

Das Spektrum der tatsichlich wahrgenommenen Aufgaben variiert von Gemeinde
zu Gemeinde. Es hingt vom konkreten Bedarf des 6rtlichen Gemeinwesens ab. Geo-
graphische oder soziale Besonderheiten, geschichtliche Traditionen oder besondere
Wertvorstellungen konnen zu erheblichen Unterschieden fihren. Ausgeprigtes sozi-
ales und kulturelles Engagement von Vereinen, privaten Verbinden und Unterneh-

men kann eine Kommune spirbar finanziell entlasten.

AUSGABEN DER KOMMUNEN IN DEN WICHTIGSTEN AUFGABENBEREICHEN (SCHAUBILD 1)
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StraBenbau, Hochbau) Verkehrs- und Kurbetriebe; tungen)?

" Ohne innere Verrechnungen, Zufihrungen an Teilhaushalte, kalkulatorische Kosten
2 Ohne bes. Finanzierungsvorgdnge wie Schuldentilgungen, Zufihrung an Ricklagen



FINANZHOHEIT
Die Finanzhoheit der Gemeinden wird als wesentliches Element des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts in der Landesverfassung gewihrleistet. Sie bedeutet das Recht

auf eigene Haushaltsfihrung und umfasst die Einnahmen- und die Ausgabenhoheit.

Ganz frei ist eine Gemeinde bei der Umsetzung ihres Aufgabenprogramms allerdings
nicht. Die Bindungen sind am stirksten bei den Pflichtaufgaben nach Weisung (zum
Beispiel Standesamt, Durchfihrung von Wahlen). Groflere Freiheit hat die Gemeinde
bereits bei den weisungsfreien Pflichtaufgaben (zum Beispiel Schulhausbau, Anlegen
von Kinderspielplitzen). Vollig unabhingig von staatlicher Einflussnahme ist sie bei
den freiwilligen Aufgaben (zum Beispiel Vereinsférderung, kulturelle Veranstaltun-

gen) des ortlichen Wirkungskreises.

Die allgemeine Garantie einer ausreichenden Finanzausstattung enthalt
Artikel 73 Abs. 1 der Landesverfassung (LV): ,Das Land sorgt dafir, dass die Gemein-
den und Gemeindeverbinde ihre Aufgaben erfiillen kdnnen.” Ubertrigt das Land den
Gemeinden oder Gemeindeverbinden die Erledigung bestimmter Aufgaben, gibt es
eine spezielle Schutzvorschrift, weil dann der haushaltswirtschaftliche Gestaltungs-
spielraum der Gemeinden enger wird. Artikel 71 Abs. 3 LV verlangt fiir die Uber-
tragung neuer Aufgaben auf Kommunen stets ein Gesetz: ,,Gleichzeitig sind Bestim-
mungen Uber die Deckung der Kosten zu treffen. Fuhren diese Aufgaben zu einer
wesentlichen Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemeindeverbande, so ist ein ent-

sprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen. (Konnexititsprinzip).

Der Bedeutung der Einnahmen fur die Selbstverwaltung der Gemeinden entspricht
es, dass das Grundgesetz und die Landesverfassung auch nihere Bestimmungen uber
die Einnahmearten des Gemeindehaushalts treffen. Aus der Sicht der Kommunen
wire es im Hinblick auf das Selbstverwaltungsrecht sicherlich ideal, wenn der Finanz-

bedarf eigenverantwortlich aus Steuern gedeckt werden konnte.

MISCHSYSTEM
Wegen der sehr groflen Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden sieht
bereits das Grundgesetz ein Mischsystem aus eigenen Steuern (insbesondere Grund-

steuer und Gewerbesteuer) und der Beteiligung an bestimmten Steuern im Rah-
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men von Steuerverbinden (Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und Umsatz-
steuer, Beteiligung am Landesanteil der Gemeinschaftsteuern) vor. Dies ermoglicht
eine flexiblere und aufgabengerechtere Aufteilung der Steuern. Die Gemeinden

geraten dabei nicht in die Abhingigkeit einer einzigen Steuer.

EIGENE STEUERN (ART. 106 ABS. 6 GRUNDGESETZ (GG))

Artikel 106 GG, der die Aufteilung des Steueraufkommens in der Bundesrepublik
regelt, weist den Gemeinden zunichst das Aufkommen der Grundsteuer und der
Gewerbesteuer sowie der 6rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern zu. Damit ver-

fugen die Gemeinden uber eigene Steuerquellen.

STEUERANTEILE (ART. 106 ABS. 5 UND ABS. 5A GG)

Da diese bei weitem nicht ausreichen wiirden, um den kommunalen Finanzbedarf zu
decken, wird den Gemeinden zusatzlich ein Anteil am Aufkommen der Einkommen-
steuer zugewiesen. Auflerdem erhalten sie als Ausgleich fir die ab 1998 weggefallene
Gewerbekapitalsteuer einen Anteil am Aufkommen der Umsatzsteuer. Damit sind

die Gemeinden direkt an den ertragreichsten Einzelsteuern beteiligt.

FINANZAUSGLEICH

Erginzend verlangt Artikel 106 Abs. 7 GG, dass die Linder die Gemeinden auch an
ihrem Anteil der Gemeinschaftsteuern - das sind die Umsatzsteuer, die Korperschaft-
steuer und die Einkommensteuer - beteiligen und ihnen weitere Landessteuern ganz
oder zum Teil zuweisen konnen. Artikel 73 Abs. 3 LV Gbernimmt diese Bestimmung
in die Landesverfassung und legt fest, dass die Beteiligung der Kommunen an den

Steuereinnahmen durch Gesetz zu regeln ist.

ABGABENHOHEIT

Zur Stirkung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts wurde in der Landesver-
fassung den Gemeinden das Recht Ubertragen, eigene Steuern und andere Abga-
ben zu erheben. Sie haben damit eine eigene Abgabenhoheit. Die niheren Bestim-
mungen hiertuber trifft das Kommunalabgabengesetz (KAG). Es ermachtigt die
Gemeinden, ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern sowie Geblihren und Bei-

trage zu erheben.
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EINNAHMESTRUKTUR
Aus den Verfassungsbestimmungen und den beiden dazu ergangenen Ausfuhrungs-
gesetzen — dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) und dem KAG - ergibt sich damit fol-
gende Struktur der regelmifiigen Gemeindeeinnahmen:
Offentliche Abgaben, das sind Steuern und steuerihnliche Abgaben, Beitrige und
Gebuhren
Finanzzuweisungen, wobei unterschieden wird zwischen allgemeinen, nicht
zweckgebundenen Zuweisungen und gezielten, zweckgebundenen Zuweisungen
wie zum Beispiel fir die Kleinkindbetreuung oder fir kommunale Bauvorhaben
Kredite

Hinzu kommen noch sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen (zum Beispiel
Erstattung von Ausgaben, Auslagenersatz) sowie Einnahmen aus der Verduflerung
oder Nutzung von Verwaltungsvermdgen (zum Beispiel Verkaufserlése, Mieten, Pach-
ten, Zinseinnahmen). Auch Gewinne aus wirtschaftlichen Unternehmen und Betei-
ligungen konnen eine ergiebige Einnahmequelle sein. Diese auf besonderen Vorgin-
gen oder der wirtschaftlichen Betitigung der Gemeinde beruhenden Einnahmen

sollen hier nicht weiter behandelt werden.

Schaubild 2 zeigt, wie sich das Verhaltnis der Haupteinnahmequellen der Gemeinden

im Laufe der Zeit verindert hat.

ENTWICKLUNG DER WICHTIGSTEN EINNAHMEN DER GEMEINDEN
EINSCHLIESSLICH GEMEINDEVERBANDE (SCHAUBILD 2)
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Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben

Bei diesen Einnahmen sind aus kommunalpolitischer Sicht vor allem diejenigen
bedeutsam, die von der Gemeinde in eigener Hoheit erhoben werden. Es handelt
sich neben den kommunalen Gebuhren und Beitrigen vor allem um die Grund-
steuer und die Gewerbesteuer, die Ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern und
einige kommunale Sonderabgaben. Bei diesen Abgaben kann die Gemeinde das

Steueraufkommen selbst gestalten.

Finanzpolitisch kommt aber auch den Abgaben erhebliche Bedeutung zu, deren
Ertrige den Gemeinden ganz oder zum Teil Gberlassen werden. Vor allem das hohe
Aufkommen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, aber auch der Gemein-

deanteil an der Umsatzsteuer sichert und verstetigt die Gemeindefinanzen.

GEMEINDEFINANZREFORM 1970

Die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sind die bei-
den wichtigsten eigenen Finanzquellen der Gemeinden (Schaubild 3). Bis 1969 lag
das Schwergewicht der kommunalen Steuereinnahmen bei der Grundsteuer und
der Gewerbesteuer. Die kommunalen Steuereinnahmen waren wegen der starken
Abhingigkeit von der Gewerbesteuer (damals tber 80%) sehr konjunkturanfillig.
Die Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeinden waren extrem. Die Besei-
tigung dieser Abhidngigkeit war eines der wesentlichen Anliegen der Gemeindefi-
nanzreform. Sie bewirkte mit der Beteiligung der Gemeinden an der Lohn- und Ein-
kommensteuer ab 1970 eine spurbare qualitative und quantitative Verbesserung der

kommunalen Steuereinnahmen.
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ENTWICKLUNG DER STEUEREINNAHMEN DER KOMMUNEN (SCHAUBILD 3)
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GEWERBESTEUER UND GRUNDSTEUER

HEBESATZRECHT

Bei der Grundsteuer und der Gewerbesteuer kommt das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht in besonderem Mafle zum Ausdruck. Das Grundgesetz weist diese Steu-
ern nicht nur direkt den Gemeinden zu, es riumt ihnen dartiber hinaus das Recht
ein, selbst Hebesitze festzusetzen. Das Besteuerungsverfahren ist zweistufig. Das
Finanzamt ermittelt die Besteuerungsgrundlagen, errechnet daraus einen Steuer-
messbetrag und setzt ihn im Steuermessbescheid fest. Auf der Grundlage des Steu-
ermessbescheids erlisst die Gemeinde unter Anwendung des von ihr durch Satzung

festgelegten Hebesatzes den Steuerbescheid.

GEWERBESTEUER

BESTEUERUNGSGRUNDLAGE

Die Gewerbesteuer ist nach der Lohn- und Einkommensteuer und den Steuern fir
Umsatz mit einem bundesweiten Aufkommen von rund 50 Mrd. € im Jahr 2016 die
drittgrofite Einzelsteuer und aus der Sicht der kommunalen Selbstverwaltung die
bedeutendste Gemeindesteuer. Der Gewerbesteuerpflicht unterliegen alle Gewer-

bebetriebe. Besteuerungsgrundlage ist der Gewerbeertrag. Hierfur wird mit einer



EINNAHMEN AUS OFFENTLICHEN ABGABEN

Steuermesszahl der Gewerbesteuermessbetrag errechnet. Dieser wiederum wird
mit dem in der Haushaltssatzung festgelegten Hebesatz vervielfiltigt. Das ergibt die
Steuerschuld, die dem Steuerpflichtigen im Gewerbesteuerbescheid bekannt gege-
ben wird. Bei einem Steuermessbetrag von beispielsweise 400 € und einem Hebe-
satz von 330 % muss der betreffende Betrieb 1320 € Gewerbesteuer im Jahr bezahlen.

HEBESATZE

Die Gewerbesteuerhebesitze in Baden-Wurttemberg schwankten 2016 zwischen 265
und 430%. Der Durchschnittshebesatz betrug rund 366%. Er liegt damit, wie seit
jeher, unter dem Bundesdurchschnitt (400 %).

GEWERBESTEUERUMLAGE

Die Gewerbesteuer-Umlage ist ein wichtiges Ausgleichsinstrument im Geflecht der
Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden. Sie wurde mit der
Gemeindefinanzreform 1970 eingefiihrt. Uber die Gewerbesteuerumlage sind Bund
und Land am Aufkommen der Gewerbesteuer beteiligt. Im Gegenzug erhalten die
Gemeinden einen Anteil an der Lohn- und Einkommensteuer (Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer). Dieser Steuertausch hat zu einer deutlichen Stirkung der
kommunalen Finanzmasse gefihrt. Die Hohe der Gewerbesteuerumlage wird hau-
fig geindert. Uber sie wird unter anderem die finanzielle Beteiligung der Gemein-
den an den Lasten der deutschen Einheit geregelt. Der Umlagesatz betrigt im Jahr
2017 68,5% Punkte.

BERECHNUNGSBEISPIEL FUR 2017

Gewerbesteueraufkommen der Gemeinde 1600000€

Hebesatz 330 %

Gewerbesteuerumlage: 1600000 : 330 x 68,5 = 332121€
GRUNDSTEUER

Fur den in ihrem Gebiet gelegenen Grundbesitz erheben die Gemeinden eine
Grundsteuer: als Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe und als

Grundsteuer B fir die sonstigen Grundstucke.

Das Besteuerungsverfahren dhnelt dem bei der Gewerbesteuer. Besteuerungsgrund-

lage ist der Einheitswert des Betriebes oder Grundsticks.
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HEBESATZ

Das Grundsteuerautkommen ist im Vergleich zum Gewerbesteueraufkommen und
dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nur von untergeordneter Bedeutung.
In Baden-Wirttemberg lag der Durchschnittshebesatz 2016 bei der Grundsteuer A
bei 357 % und bei der Grundsteuer B bei 391 % (Bundesdurchschnitt Grundsteuer A
332% und Grundsteuer B 464 %).

GEMEINDEANTEIL AN DER EINKOMMENSTEUER

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist eine im Grundgesetz verankerte
Beteiligung der Gemeinden an einer Gemeinschaftsteuer. Diese betrigt 15% des im
Land erzielten Aufkommens dieser Steuer sowie 12% des im Land erzielten Aufkom-

mens aus der Abgeltungsteuer (dem friheren Zinsabschlag).

SCHLUSSELZAHL

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird auf die Gemeinden nach den
Einkommensteuerleistungen der Einwohner aufgeteilt. Hierzu wird fir jede ein-
zelne Gemeinde eine Schliisselzahl ermittelt. Diese Schlusselzahl driickt den Anteil
der einzelnen Gemeinde am Landesaufkommen aus. Der Berechnung wird die 6rt-
liche Steuerleistung der Gemeindeeinwohner bis zu bestimmten Hochstgrenzen zu

Grunde gelegt.

SOCKELAUFKOMMEN

Mit der Begrenzung des ortlichen Autkommens auf ein ,Sockelaufkommen® witd ein
wichtiges Ausgleichsziel verfolgt. Dadurch, dass die Einkommensteuerleistungen der
Einwohner nur innerhalb bestimmter Einkommensgrenzen bertcksichtigt werden,
verringern sich die Steuerkraftunterschiede zwischen finanzstarken und finanzschwa-
chen Gemeinden. Das Steuerkraftgefille zwischen grofien und kleinen Gemeinden
bleibt dagegen grundsitzlich gewahrt. In die Berechnung wird seit dem Jahr 2012 das
zu versteuernde Einkommen bei Ledigen bis zu 35000 € und bei Verheirateten bis

zu 70 000 € einbezogen.

Die Schlisselzahl wird berechnet, indem das Sockelaufkommen der Gemeinde ins

Verhaltnis zum gesamten Sockelaufkommen im Land gesetzt wird.

2
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Das Sockelaufkommen wird fir jedes dritte Veranlagungsjahr in der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik ermittelt. Die Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuer-
statistik stehen erst vergleichsweise spit fir das Verteilungsverfahren zur Verfigung.

Fir die Berechnung der Schlusselzahlen ab dem Jahr 2018 gilt die Statistik 2013.

BERECHNUNGSBEISPIEL

Ermittlung der Schlisselzahl (Basis: Statistik fir 2013)

Sockelaufkommen im Land 175 Mrd. €
Sockelaufkommen in der Gemeinde 6,0 Mio. €
Schlisselzahl der Gemeinde 6 Mio. : 175 Mrd. = 0,0003429

Ermittlung des Gemeindeanteils
Gesamtaufkommen im Land

Lohn- und Einkommensteuer 41 Mrd. €

Gemeindeanteil am Landesaufkommen (15 %) 6,1 Mrd. €
Abgeltungsteuer 0,7 Mrd. €

Gemeindeanteil am Landesaufkommen (12 %) 0,1 Mrd. €
Zerlegungen und Erstattungen - 1,0 Mrd. €
Gesamter Gemeindeanteil 5,2 Mrd. €

Anteil der Gemeinde am Landesaufkommen
5,2 Mrd. € x 0,0003429 = 1,8 Mio. €

GEMEINDEANTEIL AN DER UMSATZSTEUER

Zum 1.1.1998 wurde die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft. Als Ersatz fir die dadurch
entstehenden Einnahmeausfille erhalten die Gemeinden einen Anteil von 2,2% am

Umsatzsteueraufkommen.

Wie auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist der Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer eine im Grundgesetz verankerte Beteiligung der Gemeinden an
einer Gemeinschaftsteuer von Bund und Lindern. Fir jede Gemeinde wird eine

Schlusselzahl festgelegt.

Die Aufteilung auf die Gemeinden des Landes erfolgt nach einem Verteilungsschlus-
sel. Dieser Verteilungsschlissel setzt sich ab dem Jahre 2018 aus drei fortschrei-
bungsfahigen Elementen zusammen. Dies sind zu 25% das Gewerbesteuerautkom-

men der Jahre 2010 bis 2015, 50% aus den sozialversicherungspflichtig Beschaftigen
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der Jahre 2013 bis 2015 und 25% aus den sozialversicherungspflichtigen Entgelten der
Jahre 2012 bis 2014. Die letzten beiden Schlisselmerkmale werden mit den 6rtlichen

Gewerbesteuer-Hebesitzen gewichtet.

Der Anteil der Gemeinden Baden-Wurttembergs am Umsatzsteuerautkommen
betrug im Jahr 2016 rund 668 Mio. €.

ORTLICHE VERBRAUCH- UND AUFWANDSTEUERN

HUNDESTEUER

Die bekannteste, wenn auch nicht die einnahmestirkste Steuer dieser Art ist die
Hundesteuer. Neben der Erzielung von Einnahmen wird mit ihr eine Lenkung der
Hundehaltung bezweckt. Die Hundesteuer ist eine Pflichtsteuer. Die Hoéhe der
Steuer, Steuerermafiigungen und Steuerbefreiungen legt jede Gemeinde durch Sat-

zung fest.

STEUERFINDUNGSRECHT

Die Gemeinden durfen ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern auch selbst erfin-
den, solange sie in bundesgesetzlich geregelten Steuern nicht gleichartig sind. Neben
der Hundesteuer werden gegenwartig die Vergnugungssteuer und die Zweitwoh-
nungsteuer erhoben. Die Zahl der Stidte und Gemeinden, die eine Vergnigungs-
steuer erheben, hat seit Mitte der 1980er Jahre deutlich zugenommen. Neben dem
Gesichtspunkt der Einnahmeerzielung spielt dabei vor allem die Uberlegung eine
Rolle, im Rahmen des steuerrechtlich Zulassigen einer expansiven Entwicklung der

Spielhallen und Spielgerite entgegenzuwirken.

Die Verbrauch- und Aufwandsteuern sind mit einem Anteil von rund 2% der

gemeindlichen Steuereinnahmen von untergeordneter Bedeutung:
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Kommunale Bagatellsteuern 2016

Steueraufkommen 2016 Zahl der steuererhebenden
Mio. € Gemeinden

Hundesteuer 41 1101

Vergniigungssteuer 255 587

Zweitwohnungsteuer 15 152

STEUERAHNLICHE SONDERABGABEN

Steuerdhnliche Sonderabgaben dienen der Finanzierung spezieller kommunaler

Belastungen:

KURTAXE

Fremdenverkehrsgemeinden konnen eine Kurtaxe erheben, um den Aufwand fir die
Herstellung und Unterhaltung von Kur- und Erholungseinrichtungen zu decken. Die
Kurtaxe wird aufgrund einer Satzung von den ortsfremden Personen erhoben, die

die Mdglichkeit haben, die Kur- und Erholungseinrichtungen zu benutzen.

FREMDENVERKEHRSBEITRAG

Der Fremdenverkehrsbeitrag dient wie die Kurtaxe zur Finanzierung von Kur- und
Erholungseinrichtungen. Er wird jedoch nicht von den Kurgésten erhoben, sondern
von den Personen, die aus dem Fremdenverkehr besondere Vorteile haben (zum Bei-

spiel Arzte, Einzelhandel).

BEITRAGE UND GEBUHREN

Beitrige und Gebihren sind Entgelte fur Leistungen, die bestimmten Empfingern
zugerechnet werden konnen. Sie stehen nach den Einnahmebeschaffungsgrundsit-
zen des Gemeindewirtschaftsrechts (Vorrang spezieller Entgelte) hinter den allge-
meinen Zuweisungen, aber vor den Steuern und Krediten. Rechtliche Grundlage fiir
die Erhebung von kommunalen Beitrigen und Gebihren sind Satzungen auf Grund
des KAG.
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BEITRAGE

Beitrage konnen zu den Investitionskosten kommunaler Einrichtungen wie Stra-
Ren, Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung von den Anliegern erhoben wer-
den. Dabei spielt es keine Rolle, ob der Grundstickseigentiimer von der ihm ange-
botenen Benutzungsmoglichkeit tatsichlich Gebrauch macht. Es gentgt, dass die
Gemeinde diese Moglichkeit schafft. Mafistab fir die Beitragsbemessung ist der Vor-
teil, den die Einrichtung fir den Beitragspflichtigen bietet.

GEBUHREN
Eine Gebihr ist das kostengerechte Entgelt fiir eine bestimmte, vom Gebuhren-
pflichtigen veranlasste Leistung der Gemeinde. Auch fir die Gebuhr ist Bemessungs-

mafistab der Vorteil, den die Leistung dem Empfinger bietet.

Gebuhren werden in mehreren Formen erhoben. Benutzungsgebuhren gelten den
Aufwand fir die Nutzung gemeindlicher Einrichtungen ab (zum Beispiel Mullab-
fuhr, Straflenreinigung, 6ffentliche Bider, Musikschulen, Friedhofe, Abwasserbesei-
tigung). Fur die Inanspruchnahme einer Verwaltungshandlung, zum Beispiel eine
Beurkundung oder die Erteilung einer Genehmigung, werden Verwaltungsgebuh-

ren erhoben.
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Finanzzuweisungen an die Gemeinden

Finanzzuweisungen sind die zweite wichtige Einnahmequelle der Gemeinden. Sie
werden mit recht unterschiedlicher Zielsetzung und fur verschiedenartige Zwe-
cke gewihrt. Dementsprechend vielgestaltig sind auch die Ausgleichsmechanis-
men. Bevor die Zuweisungen im Einzelnen dargestellt werden, soll der kommunale
Finanzausgleich wegen seiner groflen Bedeutung fiir die Gemeindefinanzen in sei-

nen Grundzigen erldutert werden. Er ist im FAG geregelt (siche Seite 51).

KOMMUNALER FINANZAUSGLEICH

ZIELE

Mit den Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich verfolgt das Land zwei glei-
chermaflen bedeutsame Zielsetzungen: Der Gesamtheit der Gemeinden sollen
zusitzliche Einnahmen verschafft und gleichzeitig Ubermifige Finanzkraftunter-
schiede zwischen den einzelnen Gemeinden ausgeglichen werden. Der kommunale

Finanzausgleich hat also eine ,vertikale“ und eine ,horizontale“ Dimension.
» bl

VERTIKALER AUSGLEICH

Beim vertikalen Ausgleich geht es um die Finanzbeziehungen zwischen dem Land
und den Gemeinden. Die Einnahmen aller Gemeinden aus den 6ffentlichen Abga-
ben reichen nicht aus, um ihren gesamten Finanzbedarf angemessen zu decken. Da
das Land dafiir zu sorgen hat, dass die Gemeinden ihre Aufgaben erfillen konnen,

hat es die Gemeinden zusitzlich an seinen eigenen Steuereinnahmen zu beteiligen.

GEMEINSAME FINANZKOMMISSION

Der Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 10. Mai 1999 gefordert, dass der Schutz
der kommunalen Finanzgarantie durch ein entsprechendes Verfahren im Vorfeld der
Entscheidung des Landes tber den Finanzausgleich gewahrleistet sein muss. Die
Landesregierung hat darauthin eine Kommission eingerichtet, die mit drei kommu-
nalen und drei staatlichen Vertreterinnen und Vertretern besetzt ist. Den Vorsitz hat

die Finanzministerin oder der Finanzminister. Die Kommission hat die Finanzent-
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wicklung des Landes und der Kommunen anhand nachvollziehbarer Vergleichsmafi-
stibe und Referenzzeitriume darzustellen, diese Entwicklung sowie die Vorschlige
zur Anderung der Finanzverteilung zu bewerten und der Landesregierung und dem

Landtag eine Empfehlung dazu vorzulegen.

HORIZONTALER AUSGLEICH

Der Finanzausgleich zwischen dem Land und den Gemeinden wird erginzt durch
einen horizontalen Ausgleich unter den Gemeinden. Ein solcher Ausgleich ist not-
wendig, weil sich die Steuereinnahmen der einzelnen Gemeinden stark unterschei-
den konnen. Finanzschwache Gemeinden erhalten deshalb verhiltnismiflig hohere
Zuweisungen als mit Steuereinnahmen besser ausgestattete Gemeinden. Die Aus-
gleichswirkung wird durch die Finanzausgleichsumlage (siehe Seite 23) verstarkt, die

weitgehend der Finanzausgleichsmasse zufliefit.

BEDARFSDECKUNG

Die horizontale Verteilung dieser Mittel ist eine verantwortungsvolle Aufgabe des
Landes. Ubergeordnetes Verteilungsprinzip ist die Bedarfsdeckung. Grofitmégliche
Verteilungsgerechtigkeit ist erreicht, wenn jede Gemeinde einen im Verhiltnis zum
Gesamtbedarf aller Gemeinden angemessenen Zuschuss zu ihrem Bedarf erhalt. Die-
ses Ziel wird sich in der Praxis nie vollstindig verwirklichen lassen. Der kommunale
Finanzausgleich ist deshalb auch ein Wettbewerb der Gemeinden untereinander um
die knappen Finanzmittel. Dem Land kommt in diesem interkommunalen Interes-

senkonflikt eine eher vermittelnde und ausgleichende Rolle zu.
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DER KOMMUNALE FINANZAUSGLEICH 2017 (SCHAUBILD 4)

1. Mittelaufbringung

Anteil an den Gemeinschaftsteuern des Landes

1. Mittelverwendung

Finanzausgleichsmasse

Land (Nettoleistungen insgesamt 10,1 Mrd €)

Sonstige Steuerverbilinde

!

23 % der Gemeinschaftsteuern (6,1 Mrd. €)
85,13 % der Finanzausgleichsumlage (3,4 Mrd. €)

(9,6 Mrd. €)

FAG-Masse A
(80,95 % = 7.7 Mrd.€)

Vorwegentnahmen

(2,0 Mrd.€)

- Sachkostenbeitrage
Zuweisungen fur
Aufgaben der unteren
Verwaltungsbehorden
Kindergarten-
lastenausgleich
Soziallastenausgleich
Ausgleich gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen
im Ausbildungsverkehr

Schliisselzuweisungen

(5,7 Mrd.€) an
Gemeinden
Stadtkreise
Landkreise

FAG-Masse B
(19,05 % = 1,8 Mrd.€)

Kommunaler
Investitionsfonds
(865 Mio. €)

Stadt- und Dorf-
entwicklung
Schulbau
Krankenhausbau
Wasserversorgung
Abwasserbeseitigung
Altlastensanierung

Kommunale
Investitionspauschale
(852 Mio. €)
Ausgleichstock

(87 Mio. €)

(1,2 Mrd. €)

Grunderwerbsteuer-
Uberlassung an die
Stadt- und Landkreise
(38,85 % rd. 0,69 Mrd. €)

Familienleistungs-
ausgleich

(26 % der Mehreinnahmen
aus der Umsatzsteuer-
erhéhung um 6,3 %-Punkte
rd. 0,48 Mrd. €)
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Sonstige Leistungen
nach dem FAG

Leistungen nach dem
Haushaltsplan

Finanzausgleichsumlage
(22,1 %) (3,9 Mrd. €)

(2,0 Mrd. €)

Verkehrslasten-
Verbundmasse
(17,54 % der
Zuweisungen des
Bundes = 0,23 Mrd. €)

Schiilerbeférderung
(0,19 Mrd. €)

Ausgleich SoBEG
(0,13 Mrd. €)

Ausgleich VRG
(0,34 Mrd. €)

Gebuhrenlberlassung
an die Landkreise
(0,29 Mrd. €)

Kleinkindbetreuung
(0,69 Mrd. €)

Integrationslasten-
ausgleich
(0,11 Mrd. €)

(1,4 Mrd. €) i)

Zuweisungen

z.B.
Betreuungsangebote
verlassliche Grund-
schule,
Denkmalschutz,
Feuerwehren,
Kommunaltheater

Kostenerstattungen
z.B.

Fluchtlingsaufnahme-

gesetz,
StraRenunterhaltung

ein Teilbetrag von 14,87 %
(0,6 Mrd. €) verbleibt
dem Land als allgemeine
Deckungsmittel

21
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ZIELE

Der kommunale Finanzausgleich soll méglichst
die Einnahmen der Gemeinden auf einem gleichmifligen Niveau verstetigen,
tbermiflige Finanzkraftunterschiede zwischen den Gemeinden ausgleichen,
aus besonderen Aufgaben entstehenden hoheren Bedarf decken,
die Finanzautonomie der Gemeinden und damit die kommunale Selbstverwal-

tung stirken.

FINANZAUSGLEICHSMASSE

Die grofite Ausgleichsfunktion hat die Finanzausgleichsmasse. Bereits die Finan-
zierung enthilt Elemente des vertikalen wie des horizontalen Finanzausgleichs. In
Baden-Wiirttemberg setzt sich die Finanzausgleichsmasse zusammen aus dem Anteil
an den Gemeinschaftsteuereinnahmen des Landes und dem tberwiegenden Teil der

Finanzausgleichsumlage, die von den Gemeinden und Landkreisen erhoben wird.

FINANZIERUNG DER FINANZAUSGLEICHSMASSE (SCHAUBILD 5)

9,7 Mrd. Euro
7,0 Mrd. Euro
5,7 Mrd. Euro
2000 2010 2016
A Anteil an den B Teilbetrag der

Gemeinschaftsteuern Finanzausgleichsumlage
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ANTEIL AN DEN GEMEINSCHAFTSTEUERN

ALLGEMEINER STEUERVERBUND

Die Finanzausgleichsmasse besteht einerseits aus dem Anteil an den Steuereinnahmen
des Landes, der den Gemeinden zur Verfigung gestellt wird. Es handelt sich dabei um
die Gemeinschaftsteuern (Lohn- und Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Umsatz-
steuer) und die Gewerbesteuerumlage, die dem Land verbleiben. An dieser Stelle
wirkt auch der Linderfinanzausgleich in den kommunalen Finanzausgleich hinein. Der
Landesanteil an den Gemeinschaftsteuern wird nimlich um denjenigen Betrag berei-

nigt, den das Land im Linderfinanzausgleich erhilt oder zu entrichten hat.

VERBUNDSATZ
Der fiir den Finanzausgleich iberlassene Anteil an diesem bereinigten Landesanteil

heiflt Verbundsatz. Seit 1967 betragt er 23 %.

FINANZAUSGLEICHSUMLAGE (FAG-UMLAGE)

FINANZKRAFTAUSGLEICH

Der wesentlichste Teil der FAG-Umlage, die das Land von Gemeinden und Land-
kreisen erhebt, fliefit in die Finanzausgleichsmasse. Die FAG-Umlage ist aus den fri-
heren Schul- und Sachkostenumlagen und anstelle einer Krankenhausumlage ent-
standen. Sie wird in der heutigen Form seit 1973 von den Gemeinden und Kreisen
erhoben. In der FAG-Umlage steckt ein Element des horizontalen Finanzkraftaus-
gleichs zwischen den Gemeinden. Die Umlage belastet die Gemeinden unterschied-
lich. Gemeinden mit hoherer Steuerkraft missen mehr Umlage zahlen und erhalten
weniger Zuweisungen aus der Finanzausgleichsmasse. Die FAG-Umlage begunstigt

also die finanzschwicheren Gemeinden.

BEMESSUNGSGRUNDLAGEN

Bemessungsgrundlage der Umlage bei den Gemeinden ist die Steuerkraftsumme.
Die Steuerkraftsumme einer Gemeinde wird gebildet aus der Grundsteuer, der
Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und der Umsatz-
steuer, den Schlusselzuweisungen und den Zuweisungen im Rahmen des Familien-
leistungsausgleichs abzuglich der Gewerbesteuerumlage des jeweils zweitvorange-

gangenen Jahres.



Bei den Landkreisen ist Bemessungsgrundlage die Summe aus ihren Grunderwerb-
steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen im zweitvorangegangenen Jahr. Die

Stadtkreise zahlen Umlage sowohl als Gemeinde als auch als Kreis.

UMLAGESATZ

Der Umlagesatz betrigt 22,1 %. Bei Gemeinden, deren Steuerkraftmesszahl 60% der
Bedarfsmesszahl (Sockelgrenze) tbersteigt, erhoht sich der Umlagesatz je v.H.-Punkt
um 0,06 %, hochstens auf 32 %.

UMLAGEANTEILE

Vom Umlageautkommen fliefen rund 85% in die Finanzausgleichsmasse und 15% in
den Landeshaushalt. Das Aufteilungsverhiltnis der FAG-Umlage wurde hiufig ver-
indert, um finanzielle Umschichtungen zwischen Land und Gemeinden zu bewerk-
stelligen. Solche Umschichtungen in beiderlei Richtungen konnen veranlasst werden
durch den Ausgleich von Mehrbelastungen aus Aufgabenibertragungen (zum Bei-
spiel Sonderbehérden-Eingliederungsgesetz), durch die Abgeltung der Uberlassung
von Einnahmen (zum Beispiel Verwarnungsgelder aus schriftlichen Verwarnungen
der Polizei wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten), durch die Umsetzung der finan-
ziellen Auswirkungen von Mafinahmen der Behérdenorganisation (zum Beispiel der
Zusammenlegung von Lastenausgleichsimtern), durch Kostenerstattungen zwischen
Land und Gemeinden, durch die Pauschalierung bisheriger Einzelzuweisungen (zum
Beispiel fiir das offentliche Bibliothekswesen), zur Beteiligung der Kommunen an
Belastungen des Landes (zum Beispiel Deutsche Einheit) oder auch ganz allgemein
durch die Notwendigkeit, die kommunale Finanzmasse an die unterschiedliche

Finanzentwicklung von Land und Kommunen anzupassen.
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BEISPIEL FUR DIE BERECHNUNG DER
FINANZAUSGLEICHSMASSE

(gerundete Ansétze des Staatshaushaltsplanes 2017) Mio.€
Landesanteil an den Gemeinschaftsteuern und
der Gewerbesteuerumlage 33651
abzlglich
—  Leistungen des Landes im Finanzausgleich unter den Landern ~2700
—~  Familienleistungsausgleich 474
—~  Umsatzsteuermehreinnahmen fir die Kleinkindbetreuung - 124
bereinigter Landesanteil 30353
Kommunaler Anteil (23 % abziigl. 861 Mio. €) 6120
Finanzausgleichsumlage (3937 Mio. €)
davon 85 % 3352
Finanzausgleichsmasse 9472
AUFTEILUNG DER FINANZAUSGLEICHSMASSE (SCHAUBILD 6)
7.0 Mrd. Euro
5,7 Mrd. Euro
A
B 60%
19%
B
2000 2010
A Schliisselzuweisungen (Masse A) C Investitionsférderung (Masse B)

B Ausgleich laufender Sonderlasten
(Masse A)

25
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Aus der Finanzausgleichsmasse werden zwei Arten von Zuweisungen gewahrt:
Schlisselzuweisungen zum teilweisen Ausgleich fehlender eigener Steuerein-
nahmen
Bedarfs- und Zweckzuweisungen zum Ausgleich von Sonderlasten und zur For-

derung kommunaler Investitionen.

MASSEN A UND B

Damit diese systematischen Unterschiede umgesetzt werden konnen, sieht das
Finanzausgleichsrecht auf verschiedenen Ebenen ausgefeilte Verteilungsinstrumente
vor. Zunachst wird auf einer allgemeinen Verteilungsebene die Finanzausgleichs-

masse nach Zuweisungsarten und Empfiangergruppen aufgeteilt.

Dazu wird auf einer ersten Stufe die Finanzausgleichsmasse in zwei Teile, eine Masse
A und eine Masse B zerlegt. Der Zerlegungsschlissel ist im FAG festgelegt. Im Jahr
2017 betragt das Aufteilungsverhiltnis der Masse A zur Masse B 80,95 zu 19,05.

Von der Finanzausgleichsmasse 2017 mit 9,5 Mrd. € entfallen auf die Finanzausgleichs-
masse A 7,7 Mrd. €, auf die Finanzausgleichsmasse B 1,8 Mrd. €.

Die FINANZAUSGLEICHSMASSE A hat zwei Verwendungszwecke:

SCHLUSSELZUWEISUNGEN

Aus ihr werden einmal die Schlisselzuweisungen an Gemeinden, Landkreise und
Stadtkreise geleistet. Da alle diese Zuweisungen nach unterschiedlichen Parame-
tern verteilt werden mussen, wird die Finanzausgleichsmasse A entsprechend wei-
ter untergliedert in die Schlisselmassen der Gemeinden (74,10%), der Landkreise
(20,98 %) und der Stadtkreise (4,92 %).

VORWEGENTNAHMEN
Zuvor werden der Finanzausgleichsmasse A aber in erheblichem Umfang Mittel fir
besondere Zwecke entnommen. Diese Vorwegentnahmen, die im FAG festgelegt sind,

dienen der Finanzierung kommunaler Einrichtungen und Aufgaben (Schaubild 7).
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BEISPIEL FUR DIE VERTEILUNG DER
FINANZAUSGLEICHSMASSE A

Mio. €
Finanzausgleichsmasse A 7667
—  abzlglich Vorwegentnahmen -2016
restliche Finanzausgleichsmasse A 5651
davon entfallen auf die Schlisselmassen der
Gemeinden (74,10 %) 4187
Landkreise (20,98 %) 1186
Stadtkreise (4,92 %) 278
ENTWICKLUNG DER VORWEGENTNAHMEN (SCHAUBILD 7)
2,1 Mrd. Euro
1,8 Mrd. Euro 12E%
1,5 Mrd. Euro
A
43%
A
2%
c
26%
B
8%
2000 2010 2016
A Sachkostenbeitrag C Kindergartenlastenausgleich E Sonstige
B Zuweisungen zu den Kosten der D A leich inwi haftlich
Ver behérden Leistungen im OPNV

Die Aufteilung der FINANZAUSGLEICHSMASSE B ist einfacher:

KOMMUNALER INVESTITIONSFONDS
Den grofiten Teil bildet der Kommunale Investitionsfonds (KIF). Der Umfang ist in
2017 mit 865 Mio. € im FAG festgelegt. Aus dem KIF werden Zuweisungen fir kom-

munale Infrastrukturinvestitionen gewihrt (siche Seite 37).
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AUSGLEICHSTOCK

Weitere 87 Mio. € flieflen in einen Fonds fiir finanzschwache Gemeinden, den Aus-
gleichstock. Diese Mittel werden auf die vier Regierungsbezirke pauschal verteilt
(Obetrverteilung), wobei in den Schlissel die Finanzkraft und die Fliche je Einwohner
der Gemeinden bis 25000 Einwohner einbezogen werden. Oberverteilung und Ein-
zelverteilung (siehe Seite 38) sind aufeinander abgestimmte Regelungen. Sie bertick-
sichtigen stirker Flichengemeinden und Gemeinden in strukturschwachen Gebie-

ten. Darin wird die strukturpolitische Zielsetzung des Finanzausgleichs erkennbar.

KOMMUNALE INVESTITIONSPAUSCHALE

Der Rest der Finanzausgleichsmasse B bildet die Kommunale Investitionspauschale
(KIP) (siche Seite 34).

LAUFENDE ZUWEISUNGEN

ZUWEISUNGSARTEN
Die Gemeinden - kreisangehorige ebenso wie die Stadtkreise — erhalten neben den
Zuweisungen fir Verkehrsaufgaben (siehe Seite 39) jihrlich wiederkehrend Schlis-
selzuweisungen, das sind
Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft einschliefflich der Mehrzuwei-
sungen bei besonderer Steuerkraftschwiche
eine kommunale Investitionspauschale (KIP)
Zuweisungen zum Ausgleich der Belastungen aus der Neuregelung des Familien-
leistungsausgleichs

Zuweisungen fiir die Kinderbetreuung.

Ferner erhalten sie
als Schultriager einen Sachkostenbeitrag (siche Seite 35)
als Fremdenverkehrsgemeinde eine Fremdenverkehrspauschale
als staatliche untere Verwaltungsbehérde Zuweisungen zur Abgeltung der Ver-
waltungskosten (siche Seite 44).
zur Foérderung der Integration einen Integrationslastenausgleich in den Jahren
2017 und 2018.
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ZUWEISUNGEN NACH DER MANGELNDEN STEUERKRAFT

SCHLUSSELZUWEISUNGEN

Diese Zuweisungen sind die wichtigste Einnahme der Gemeinden aus dem Finanz-
ausgleich. Sie sind Ersatz fur fehlende eigene Steuereinnahmen. Die Mittel werden
nach einem ,Schlissel®, also einem pauschalen Maflstab verteilt. Der Schlissel wird
aus allgemeinen, leicht festzustellenden Merkmalen abgeleitet. Das macht diese Ver-

teilungstechnik durchschaubar und einfach zu handhaben.

ABUNDANZ

Grundgedanke der Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft ist, den Fehlbe-
trag zu einem guten Teil auszugleichen, der sich ergibt, wenn die eigene Steuerkraft
einer Gemeinde mit ihrem Finanzbedarf verglichen wird Entsteht bei diesem Ver-
gleich kein Fehlbetrag, erhilt die Gemeinde auch keine Zuweisungen. Es wird ange-
nommen, dass sie ihre Ausgaben aus eigener Kraft bestreiten kann. Sie ist ,abun-

dant®. Im Jahr 2017 sind 67 Gemeinden abundant.

STEUERKRAFTMESSZAHL

Die Steuerkraft einer Gemeinde wird in der Steuerkraftmesszahl ausgedriickt. Diese
ist die Summe aus dem Grundsteuer- und Gewerbesteuernettoaufkommen, den
Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer und den Zuwei-
sungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs, jeweils im zweitvorangegange-
nen Jahr. Es wird jedoch nicht das Istaufkommen der Grund- und Gewerbesteuer zu
Grunde gelegt, sondern ein auf einen einheitlichen Hebesatz (Anrechnungshebes-
atz) umgerechnetes Aufkommen. Mehreinnahmen aus einer dariber hinausgehenden

Anspannung der Hebesitze verbleiben der Gemeinde in vollem Umfang.

ANRECHNUNGSHEBESATZE

Die Anrechnungshebesitze betragen bei der Gewerbesteuer 290 %, bei der Grund-
steuer A 195% und bei der Grundsteuer B 185%. Auch der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer wird nicht mit dem tatsichlichen Aufkommen angesetzt. Um zeit-
nahere Verhiltnisse einzubeziehen, wird hier die Gemeindeschlisselzahl (siehe Seite
10) fir das laufende Finanzausgleichsjahr auf den Einkommensteueranteil des zweit-

vorangegangenen Jahres angewendet. Entsprechendes gilt fur die Zuweisungen im
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Rahmen des Familienleistungsausgleichs. Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

wird mit 80% des Aufkommens im zweitvorangegangenen Jahr einbezogen.

BERECHNUNGSBEISPIEL

Die Gemeinde erzielte im zweitvorangegangenen Jahr 2015 bei Hebesatzen von 350 % fir
die Gewerbesteuer, 340 % fir die Grundsteuer A und 340 % flr die Grundsteuer B Gewer
besteuereinnahmen von 761 000 €, Einnahmen aus der Grundsteuer A von 43 000 € und
Einnahmen aus der Grundsteuer B von 493 000 €. Der Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer im zweitvorangegangen Jahr betrug 5,0 Mrd. €, die Zuweisungen nach & 29a FAG
(Familienleistungsausgleich) beliefen sich 2015 auf 443 Mio. €, die Schllsselzahl der Gemein-
de betragt im laufenden Finanzausgleichsjahr 0,0003429 (siehe Seite 10). Fur das Jahr 2015
erhielt die Gemeinde einen Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Hohe von 476 000 €.
Daraus ergibt sich:

Grundsteuer A 43000€ : 340 x 195 = 24662
Grundsteuer B 493000€ : 340 x 185 = 268250
Gewerbesteuer 761000€ : 350 x 290 = 630543
Gewerbesteuerumlage 761000€ : 350 x 69 = - 150026
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5,0 Mrd. € x 0,0003429 = 1714500
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 476 000€ x 80 % = 380800
Zuweisungen nach §29a FAG

(Familienleistungsausgleich) 443 Mio. € x 0,0003429 = 151905
Steuerkraftmesszahl 3020634

BEDARFSMESSZAHL

Die Bedarfsmesszahl wird ebenfalls nicht aus der konkreten Aufgabenbelastung der
Gemeinde ermittelt, weil es kein einigermaflen verlssliches Verfahren der objekti-
ven Bedarfsmessung gibt. Deshalb wird der Bedarf fiir Finanzausgleichszwecke aus
pauschalen Indikatoren errechnet: der Einwohnerzahl und einer Messzahl, die Kopf-

betrag genannt wird.

Die Ermittlung der Einwohnerzahl ist vergleichsweise einfach. Grundlage ist grund-

satzlich die in der amtlichen Bevolkerungsstatistik ermittelte Einwohnerzahl.

SPANNUNGSVERHALTNIS

Schwieriger ist es, den der Gemeindegrofle angemessenen Kopfbetrag zu bestim-
men. Dem Finanzausgleich liegt namlich die Annahme zu Grunde, dass der Finanz-
bedarf einer Gemeinde mit steigender Einwohnerzahl uberdurchschnittlich wachst.

Je grofler eine Gemeinde ist, umso mehr Aufgaben muss sie wahrnehmen. Auch



die Anforderungen an die Qualitit der kommunalen Leistungen werden héher und
viele Leistungen einer grofleren Gemeinde werden von den Blirgern des Umlandes
in Anspruch genommen, ohne dass sich dies in hoheren Einnahmen niederschla-
gen wiirde. Man spricht hier von Belastungen durch die Ubernahme zentralortlicher
Funktionen und von erhohtem Bedarf in Ballungsgebieten. Dieser erhohte Bedarf
wird bei der Bedarfsmesszahl des Finanzausgleichs so beriicksichtigt, dass der Kopf-
betrag, der einen fiktiven Bedarf pro Einwohner zum Ausdruck bringt, mit steigen-
der Einwohnerzahl ethoht wird. Daraus ergibt sich ein ,Spannungsverhaltnis® zwi-
schen den Gemeinden, das nichts anderes bedeutet, als dass groflere Gemeinden im

Finanzausgleich hohere Zuweisungen fir ihre Einwohner bekommen als kleinere.

GRUNDKOPFBETRAG

Dieses Spannungsverhiltnis wird im FAG durch Eckwerte festgelegt. Der Eckwert fir
die kleinste Gemeinde mit 3 000 oder weniger Einwohnern betragt 100 %. Der entspre-
chende Kopfbetrag heifit Grundkopfbetrag. Der Eckwert fir eine Stadt mit 600000
Einwohnern oder mehr betrigt 186%. Fir Gemeinden, deren Einwohnerzahl zwi-
schen zwei Eckwerten liegt, wird die entsprechend dazwischen liegende Prozentzahl

angesetzt.

Der Grundkoptbetrag - 2017 betrigt er 1242 € - wird jahrlich vom Finanzministerium
festgesetzt. Er wird so berechnet, dass sich eine angemessene Verteilung der verfig-

baren Schlisselmasse ergibt.

Einwohnerzahl 5600
Kopfbetrag flir den néchstniedrigeren Eckwert
bei 3000 Einwohnern (= Grundkopfbetrag) 1242¢€

Kopfbetrag fiir den nédchsthéheren Eckwert

bei 10000 Einwohnern (= 110 % des Grundkopfbetrages) 1366,20€
Kopfbetragsspanne 1366,20 — 1242 124,20€
Einwohnerspanne 10000 - 3000 7000
Einwohnerzahlunterschied 5600 - 3000 2600
Kopfbetrag fir 5600 Einwohner 124,20 x 2600 : 7000 + 1242 1288,13€

Bedarfsmesszahl 1288,13 x 5600 7 213528€



SONDERANSATZE

Obwohl in die Bedarfsmesszahl in der Regel keine speziellen Belastungsmomente
eingehen, werden bestimmte besondere Belastungen als Sonderansitze beriicksich-
tigt. Die Bedarfsmesszahl von Universititsstidten und Garnisonsgemeinden erh6ht
sich fir jede eingeschriebene Studentin und jeden eingeschriebenen Studenten, jede
kasernierte alliierte Soldatin und jeden kasernierten alliierten Soldaten sowie jede/n
zum Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften dienstlich verpflichtete/n Polizeibeam-

tin und Polizeibeamten um 15% des fiir sie giltigen Kopfbetrages.

SCHLUSSELZAHL

Die Differenz zwischen Bedarfsmesszahl und Steuerkraftmesszahl nennt man die
Schlusselzahl. Sie driickt den ungedeckten Teil des fiktiven Finanzbedarfs der
Gemeinde aus. Dieser Fehlbetrag soll allerdings im Regelfall nicht vollstindig ausge-
glichen werden, da sonst jedes Interesse der Gemeinde an einer Erhohung der eige-
nen Steuereinnahmen schwinden wiirde. Das Maf}, zu dem die Schlisselzahl ausge-
glichen wird, ergibt sich aus der Ausschuttungsquote. Diese Quote ist das Verhaltnis
der gesamten verfugbaren Schlisselmasse zu den Schlisselzahlen aller Gemeinden
(abziglich der Mehrzuweisungen). Die Ausschittungsquote wird somit direkt von
der Hohe des Grundkopfbetrages beeinflusst. Je hoher der Grundkopfbetrag ange-
setzt und damit der fiktive Finanzbedarf aller Gemeinden gesteigert wird, umso stir-
ker geht die Ausschittungsquote zurick und umgekehrt. Hohe Ausschiittungs-
quoten begunstigen finanzschwache Gemeinden, hohe Kopfbetrige kommen den
finanzstarken Gemeinden zugute. Sie lassen die Zahl der abundanten Gemeinden
sinken. Als ausgewogener Verteilungsmafistab in diesem Interessenkonflikt wird eine

Ausschuttungsquote von etwa 70 % angesehen.

Bedarfsmesszahl 7213528
Steuerkraftmesszahl (siehe Seite 21) 3320686
Schlisselzahl 3892842
Ausschittungsquote 70 %

Schllisselzuweisung 2724989 €
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MEHRZUWEISUNGEN

SOCKELGARANTIE

Fir besonders finanzschwache Gemeinden gentigt der Finanzkraftausgleich durch
die allgemeinen Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft fir die
Sicherung ihres Finanzbedarfs nicht. Sie erhalten daher einen Teil ihres Fehlbetrages
an eigener Steuerkraft nicht nur in Hohe der Ausschittungsquote, sondern vollstin-
dig ausgeglichen. Das ist die Sockelgarantie. Sie greift ein, wenn die Steuerkraftmess-
zahl einer Gemeinde weniger als 60% der Bedarfsmesszahl betrigt. Durch Mehrzu-
weisungen wird dann der im Finanzausgleich unterstellte Grundbedarf von 60 % der
Bedarfsmesszahl voll aufgefillt. Im Jahr 2017 erhalten 359 Gemeinden diese Mehr-

zuweisungen.

Der Unterschiedsbetrag (Differenz zwischen 60 % der Bedarfsmesszahl und der Steu-
erkraftmesszahl) wird noch einmal zu 30% ausgeglichen. In Hhe von 70% ist er

bereits bei den Schlisselzuweisungen berticksichtigt.

BERECHNUNGSBEISPIEL

Bedarfsmesszahl 7213528
60 % der Bedarfsmesszahl 4328117
Steuerkraftmesszahl (siehe Seite 21) - 3320686
Unterschiedsbetrag 1007431
Mehrzuweisungen (30% aus 1007431) 302230

AUSGLEICHSWIRKUNG

Die Ausgleichswirkung des kommunalen Finanzausgleichs wird aus dem Schaubild
8 deutlich. Sie stellt bezogen auf die Bedarfsmesszahl dar, in welchem Umfang die
Steuerkraft (Steuerkraftmesszahl) einer Gemeinde durch den kommunalen Finanz-
ausgleich erhoht oder abgeschopft wird. Die Grafik zeigt, dass die Ausgleichsinstru-
mente des Finanzausgleichs nicht Gbernivellierend wirken, weil den Gemeinden von

steigenden eigenen Steuereinnahmen jeweils groflere Anteile verbleiben.

an
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AUSGLEICHSWIRKUNG DES KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICHS (SCHAUBILD 8)
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KOMMUNALE INVESTITIONSPAUSCHALE

Die Kommunale Investitionspauschale (KIP) ist eine Schlisselzuweisung fir jeden
Einwohner, die die Gemeinden ohne Bindung an einen bestimmten Verwendungs-
zweck erhilt. Sie soll der Finanzierung von Investitions- und Unterhaltungsmafi-

nahmen dienen.

Diese Pauschalierung von Investitionszuweisungen soll die Gemeinden in ihren

Investitionsentscheidungen freier und unabhingiger machen.

Die KIP wird finanzkraftbezogen nach einem eigenen Schlissel auf die Gemeinden
verteilt. Hierzu wird die Einwohnerzahl entsprechend dem Verhaltnis der Steuer-
kraftsumme zum Landesdurchschnitt unterschiedlich gewichtet. Liegt die Steuerkraft-
summe zum Beispiel unter 75% des Landesdurchschnitts, wird die Einwohnerzahl der
Gemeinde mit 125% angesetzt. Ubersteigt die Steuerkraft den Landesdurchschnitt um
25%, wird die Einwohnerzahl dagegen mit 75% bericksichtigt. Die KIP wird im Jahr

2017 je umgerechneten Einwohner voraussichtlich 77 € betragen.
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SCHULFINANZIERUNG
Die laufenden Schullasten werden zwischen Land und Kommunen aufgeteilt. Die
Personalkosten der Lehrer an 6ffentlichen Schulen trigt das Land. Die tbrigen Schul-

kosten fallen den Schultrigern zur Last.

SACHKOSTENBEITRAG

Die kommunalen Schultriger erhalten jihrliche Finanzzuweisungen je Schiler (Sach-
kostenbeitrag). Die Zuweisung erfolgt durch einen Sonderlastenausgleich, da die
Gemeinden und Kreise nach der Zentralisierung der weiterfihrenden Schulen im
Zuge der Schulreform zum Teil recht unterschiedlich mit Schulkosten belastet sind.
Ausgenommen sind die Grundschulen und die Fachschulen. Die Grundschulen, weil
damit in der Regel alle Gemeinden gleichmifig belastet sind, die Fachschulen, weil

an ihnen nach dem Schulgesetz Schulgeld erhoben werden kann.

Die Hohe des Sachkostenbeitrags wird durch Rechtsverordnung so bestimmt, dass
die laufenden Schulkosten angemessen ausgeglichen werden. Dabei kann nach Schul-
arten, Schultypen und Schulstufen sowie Schulen mit Voll- und Teilzeitunterricht dif-
ferenziert werden. Der angemessene Ausgleich fiir den Schultriger wird bei 90 % der

landesdurchschnittlich laufenden Schulkosten gesehen.

FAMILIENLEISTUNGSAUSGLEICH

Die Systemumstellung bei der Auszahlung des Kindergelds zum 1. Januar 1996 fihrt
bei Lindern und Gemeinden zu Mindereinnahmen bei der Lohn- und Einkommen-
steuer. Zum Ausgleich hierfir erhalten die Linder zusitzliche Umsatzsteuerpunkte.
Das Land beteiligt die Gemeinden mit 26 % an seinen Umsatzsteuermehreinnahmen.
Dieser Anteil entspricht dem kommunalen Anteil am Lohn- und Einkommensteu-
eraufkommen im Land (Land 42,5%, Gemeinden 15%). Die zusitzlichen Mittel flie-
fen den Gemeinden nicht im Rahmen des allgemeinen Steuerverbunds, sondern
uber eine besondere Ausgleichsmasse zu. Sie werden auf die Gemeinden entspre-
chend den Schlusselzahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer aufgeteilt, weil die Gemeinden in diesem Verhiltnis auch an den Steuer-

ausfallen durch die Systemumstellung beteiligt sind.



26

UWEISUNGEN AN DIE GEMEINDEN

KINDERBETREUUNG

Zum 1. Januar 2004 wurde die Forderzustindigkeit des Landes fir die Betreuungsan-
gebote im Kindergarten nach den im Kindergartengesetz niher bestimmten Voraus-
setzungen auf die Gemeinden ubertragen. Die Trager der Einrichtungen haben einen

Forderanspruch gegeniber den Gemeinden.

KINDERGARTENFORDERUNG

Die Gemeinden erhalten pauschale Zuweisungen aus der Finanzausgleichsmasse
(Vorwegentnahme aus der Masse A - siehe Seite 26). Es betragt seit 2013 529 Mio. €.
Die zusitzlichen Mittel dienen der Finanzierung der Verbesserung des Personal-

schlussels in den Kindergirten.

VERTEILUNGSMASSSTAB

Die Mittel werden auf die Gemeinden nach der Zahl der in ihrem Gebiet in Tages-
einrichtungen betreuten Kinder, die das dritte, aber noch nicht das siebte Lebens-
jahr vollendet haben, verteilt. Die Kinderzahlen werden dabei je nach Betreuungs-
dauer unterschiedlich gewertet (§ 29b FAG).

FORDERUNG DER KLEINKINDBETREUUNG

Die Gemeinden erhalten Zuweisungen zu den Betriebskosten fur die in Tagesein-
richtungen betreuten Kinder. Soweit Kinder durch Tagespflegepersonen im eigenen
Haushalt oder im Haushalt des Personensorgeberechtigten betreut werden (Kinder-
tagespflege), gehen die Zuweisungen an die Stadt- und Landkreise. Im Gegensatz zur
Kindergartenforderung erfolgt die Forderung der Kleinkindbetreuung nicht aus der

Finanzausgleichsmasse.

Zur Verbesserung der Kleinkindbetreuung hat das Land auf Grund des zwischen
der Landesregierung und den kommunalen Landesverbinden geschlossenen Pakts
far Familien mit Kindern die Férderung ab dem Jahr 2012 deutlich ausgeweitet. Die
hierfir gewihrten Zuweisungen aus Landesmitteln werden im Jahr 2017 824 Mio. €
betragen. Im Jahr 2014 betrug die Forderung 456 Mio. € und in 2015 659 Mio. €.
Diese Zuweisungen erhohen sich um die auf das Land entfallenden Mittel des Bun-
des zur Betriebskostenférderung nach dem Kinderférderungsgesetz. Seit dem Jahr
2014 trigt das Land unter Beriicksichtigung der Bundesmittel zur Betriebskostenfor-
derung 68 % der Betriebsausgaben.
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VERTEILUNGSMASSSTAB

Die Zuweisungen werden auf die Gemeinden sowie die Stadt- und Landkreise nach
der Zahl der in ihrem Gebiet in Tageseinrichtungen bzw. in der Kindertagespflege
betreuten Kinder verteilt. Die Kinder werden dabei je nach der Betreuungsdauer
unterschiedlich gewertet (§ 29¢ FAG).

FREMDENVERKEHRSLASTENAUSGLEICH
Kurorte und Erholungsorte erhalten aus dem Kommunalen Investitionsfonds (KIF)
pauschale Zuweisung in Hohe von 6 Mio. €, die grundsitzlich fir Investitions- und

Unterhaltungsmafinahmen verwendet werden sollen (§ 20 FAG).

FORDERUNG DER INTEGRATION

Die Anschlussunterbringung und die Integration von Fluchtlingen ist grundsatz-
lich Aufgabe der Kommunen und dementsprechend auch von kommunaler Seite
zu finanzieren. Aufgrund auflerordentlich hoher Flichtlingszuginge, wie Sie im Jahr
2015 bis Anfang 2016 zu verzeichnen hatten, hat sich die Landesregierung mit den
kommunalen Landesverbinden einvernehmlich darauf verstindigt, dass sich das
Land in den Jahren 2017 und 2018 freiwillig mit jeweils 160 Mio. € an den Inte-
grationsaufwendungen der Kommunen fir die Flachtlingszuginge im Zeitraum
01. Januar 2015 bis 29. Februar 2016 und des daraus resultierenden Familiennach-
zugs beteiligt. Es werden davon 90 Mio. € pauschal uber den Integrationslastenaus-
gleich in § 29d Abs. 1 FAG und 70 Mio. € tiber Integrationsforderprogramme zur Ver-
fugung gestellt.

EINMALIGE ZUWEISUNGEN

Einmalige Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich sind neben den
Zuweisungen fiir den Straflenbau (siehe Seite 39) Investitionszuschisse aus dem
Kommunalen Investitionsfonds, Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichstock und

Ausbildungszuschusse fir den gehobenen Dienst.

INVESTITIONSZUSCHUSSE AUS DEM KOMMUNALEN INVESTITIONSFONDS (KIF)
Der KIF ist ein Fonds, aus dem nach Mafigabe des Staatshaushaltsplans Mittel zur

Férderung kommunaler Investitionen gewihrt werden (siehe Seite 27). Die langfris-

27
3/



w

0]

FINANZZUWEISUNGEN AN DIE GEMEINDEN

tigen Verinderungen im Verhiltnis der Investitionsbereiche zueinander lassen den

Wandel der infrastrukturellen Bedirfnisse der Gemeinden gut erkennen.

An der Aufteilung der Mittel des KIF auf die einzelnen Forderbereiche wirken die
kommunalen Landesverbinde mit. Die Zuschussvergabe erfolgt nach Forderricht-
linien, die vom jeweiligen Fachministerium nach Abstimmung mit den kommuna-
len Landesverbinden, dem Innenministerium und dem Finanzministerium erlassen

werden.

ENTWICKLUNG DES KOMMUNALEN INVESTITIONSFONDS (SCHAUBILD 9)

830 Mio. Euro
E3%

785 Mio. Euro

E2%
B
12%

877 Mio. Euro
E1%

2000 2010 2015
A Stadt- und Dorfentwicklung C Schulh b Sportsta E Sonstige
B Abwasserbeseitigung, D Soziale Einrichtungen™

Wasserversorgung u.a.

7 insbesondere Altenheime und ab 1991 Krankenhduser

BEDARFSZUWEISUNGEN AUS DEM AUSGLEICHSTOCK

Entsteht bei einer Gemeinde oder einem Zweckverband ein besonderer Finanzbe-
darf, so konnen Zuweisungen aus dem Ausgleichstock (siehe Seite 28) gewihrt wer-
den. Der Ausgleichstock steht allerdings nicht allen Gemeinden offen. Es muss sich
um kleine Gemeinden bis 20 000 Einwohner handeln. Gemeinden mit bis zu 25 000
Einwohnern erhalten Zugang zum Ausgleichstock, wenn sie zentralortliche Funkti-
onen wahrnehmen oder Flichengemeinden sind. Gemeinden mit mehr als 25 000
Einwohnern kommen nur zum Zug, wenn sie in strukturschwachen Raumen liegen.

Fille des besonderen Bedarfs sind
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das dauernde Unvermdgen, notwendige kommunale Einrichtungen aus eigener
Kraft zu finanzieren,

Belastungen, die eine unbillige Hirte darstellen oder

ein Defizit im Verwaltungshaushalt, das trotz angemessener Ausschopfung der

Einnahmequellen und sparsamer Haushaltsfihrung nicht auszugleichen ist.

Die Zuweisungen aus dem Ausgleichstock sollen fehlende Eigenmittel der Ge-
meinde ersetzen. Sie konnen daher auch zusitzlich zu einer anderen Investitionsfor-
derung bewilligt werden. Die Entscheidung tber die Bewilligung treffen Verteiler-
ausschusse, die bei jedem der vier Regierungsprasidien eingerichtet und mit je drei

kommunalen und zwei staatlichen Vertretern besetzt sind.

Der grofite Teil der Zuschisse aus dem Ausgleichstock (rund 98 %) sind heute Investi-

tionshilfen.

AUSBILDUNGSKOSTENZUSCHUSSE FUR DEN GEHOBENEN DIENST

Die Anwirter fir den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst in der Kom-
munal- und Innenverwaltung werden einheitlich bei den Kommunen und beim Land
ausgebildet. Zum Ausgleich der mit der gemeinsamen Ausbildung verbundenen
Sonderlasten erhalten die ausbildenden kommunalen Korperschaften und das Land
Zuweisungen zu den Kosten der Ausbildung. Die Zuweisungen an die Gemeinden
werden als Pauschalbetrag je Anwirter gewahrt, der jahrlich an die Besoldungsent-

wicklung angepasst wird. Im Jahr 2017 betragt die Pauschale rund 5715 € je Anwirter.

VERKEHRSLASTENAUSGLEICH

VERKEHRSLASTENVERBUND

Fur den strukturpolitisch wichtigen und investitionsintensiven Bereich des kommu-
nalen Strafienbaus und des OPNV stellt das FAG einen Sonderlastenausgleich bereit,
far den eine eigenstindige Finanzmasse, die Verkehrslasten-Verbundmasse eingerich-
tet ist. Im Rahmen dieses Sonderlastenausgleichs erhalten die Stadt- und Landkreise
und alle kommunalen Straflenbaulasttriger Zuweisungen. Diese Masse wird, nach-
dem die Ertragshoheit an der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund ubertragen wurde,

aus den hierfur geleisteten Ersatzzuweisungen des Bundes gespeist.
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Fruher diente dieser Sonderlastenausgleich ausschliefllich der Finanzierung des kom-
munalen Verkehrswegebaus. Mitte der 1980er Jahre ist die Verbesserung des offent-
lichen Personennahverkehrs hinzugekommen. Die hierfir eingesetzten Mittel aus
dem Verkehrslastenausgleich werden durch Mittel zur Férderung kommunaler Ver-
kehrsaufgaben nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und durch

Landesmittel erginzt. Insgesamt sind im Jahr 2017 hierfir rund 99 Mio. € vorgesehen.

AUSBILDUNGSVERKEHR

Verkehrsunternehmen bieten Schillern, Studenten und Lehrlingen preisgiinstige
Zeitfahrausweise an. Fir die durch diese gemeinwirtschaftliche Aufgabe entste-
hende Kostenunterdeckung im Ausbildungsverkehr erhalten die Verkehrsunterneh-
men seit 1977 einen hilftigen finanziellen Ausgleich. Der Ausgleich wird fir Eisen-
bahnen zu zwei Dritteln und fir den Gbrigen Ausbildungsverkehr in voller Hohe aus
dem kommunalen Finanzausgleich finanziert (Vorwegentnahme aus Masse A, siehe

Seite 206). 2017 werden voraussichtlich 216 Mio. € vorweg entnommen.

SCHULERBEFORDERUNG
Die Stadt- und Landkreise erstatten den Trigern offentlicher und privater Schulen
die von diesen zu tragenden Schulerbeférderungskosten. Fir diese Erstattung erhal-

ten die Kreise pauschale Zuwendungen des Landes (siche Seite 46).

HERKUNFT DER MITTEL

VERKEHRSLASTENVERBUND

Der wichtigste Topf fir den kommunalen Verkehrslastenausgleich ist die Verkehrslas-
ten-Verbundmasse. Dabei stellt das Land den Gemeinden und Landkreisen 17,54 % sei-
nes Aufkommens an den Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der Ubertragung
der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund zweckgebunden fir die Erfil-
lung von Verkehrsaufgaben zur Verfiigung. 2017 sind es voraussichtlich 229 Mio. €.

VERKEHRSLASTEN-VERBUNDMASSE

Aus der Verkehrslasten-Verbundmasse werden vorweg entnommen
30 Mio. € fir erginzende Zuweisungen fir Maflinahmen, die aus Bundesmitteln
gefordert werden;

15 Mio. € zur Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs.
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VERBUNDANTEILE
Die restliche Verbundmasse wird den Kommunen pauschal zugewiesen:
zu 59,4 % fur laufende Zuweisungen an Landkreise,
zu 24,2 % fir laufende Zuweisungen fiir Gemeindeverbindungsstralen,

zu 16,4 % fir pauschale Investitionszuweisungen an Gemeinden.

LANDKREISE

Die laufenden Zuweisungen an Landkreise sind fir den Neu-, Um- und Ausbau von
Straflen und fur die Straflenunterhaltung bestimmt. Mafistab fir die Verteilung der
Zuweisungen sind die Straflenlingen der Ortsdurchfahrten und die der Kreisstralen,
die zusatzlich durch die Einwohnerzahl des Kreises gewichtet werden. Jeder erste
Kilometer Kreisstrale pro 1000 Einwohner wird 1-fach gewertet (7 600 € in 2017).
Jeder zweite Kilometer pro 1000 Einwohner und die Ortsdurchfahrten zihlen 1,25-
fach (9 500€), jeder weitere Kilometer pro 1000 Einwohner zihlt 1,5-fach (11 400 €)
und die seit 1984 abgestuften Landesstraflen 1,7-fach (13 000 €).

GEMEINDEN
Die laufenden Zuweisungen an Gemeinden dienen dem Straflenunterhalt und wer-

den nach Straflenlinge verteilt. Es werden gewertet:

Gemeindeverbindungsstralen 1-fach (2 500 € je km im Jahr 2017),
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstraflen, Landesstraflen und Kreisstralen
2,4-fach (6100 € je km),

Kreisstraflen der Stadtkreise ohne Ortsdurchfahrten 1,4-fach (3 600 € je km) und
Kreisstraflen der Stadtkreise einschliefilich Ortsdurchfahrten, die nach dem
31. Dezember 1983 von Landesstraflen zu Kreisstraflen abgestuft worden sind,

2,6-fach (6700 € je km).

Seit 1994 erhalten die Gemeinden pauschale Investitionszuweisungen. Sie werden
auf die Gemeinden nach der Fliche verteilt. Im Jahr 2017 erhalten die Gemeinden je

ha Gemeindefliche 8,40 €.
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BUNDESMITTEL AUS GVFG-FORDERUNG IN VERBINDUNG MIT DEM ENTFLECHTUNGSGESETZ
Bis Ende 2006 leistete der Bund nach dem GVFG fir Investitionen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden Finanzhilfen an die Linder. Er stellte
einen festen Betrag im Rahmen von Bundes- und Landesprogrammen zur Verfi-
gung. Im Rahmen der Foderalismusreform wurden die Finanzhilfen, mit Ausnahme
der Mittel fur Schienenvorhaben mit Kosten tber 50 Mio. €, durch Kompensations-
zahlungen an die Linder auf der Grundlage des am 1. Januar 2007 in Kraft getrete-
nen Entflechtungsgesetzes ersetzt. Baden-Wurttemberg erhilt hieraus bis 2019 rund
165 Mio. € jahrlich. Ab 2020 bekommen die Linder anstelle der bisher zweckgebun-
denen Entflechtungsmittel einen festen Anteil aus dem Umsatzsteueraufkommen
als Ersatz fur die Entflechtungsmittel, diese flieflen somit in die allgemeinen Steuer-
einahmen der Linder ein. Die Mittel werden den Gemeinden und Landkreisen in
Form von Investitionszuweisungen fir die Férderung des offentlichen Personennah-
verkehrs und den Bau oder Ausbau von Straflen zur Verbesserung der Verkehrsver-

haltnisse der Gemeinden bewilligt.

OPNV-FORDERUNG

Auflerdem erhalten die Stadt- und Landkreise jahrlich pauschale Zuweisungen zur
Forderung des offentlichen Personennahverkehrs. Die Mittel betragen 15 Mio. € und
werden zu einem Drittel nach dem Verhaltnis der Einwohner und zu zwei Drittel

nach dem Verhiltnis der Fliche aufgeteilt. Sie sind zweckgebunden zu verwenden.

Die den Stadt- und Landkreisen vom Land jahrlich erstatteten Kosten fir die Schu-
lerbeférderung (siehe Seite 46) kommen unmittelbar ebenfalls in nicht unerhebli-

chem Umfang dem offentlichen Personennahverkehr zugute.

SONDERREGELUNGEN FUR STADT- UND LANDKREISE

LANDKREISE
Den Landkreisen ist wie den Gemeinden eine eigene Finanz- und Abgabenhoheit
verfassungsrechtlich garantiert. Die Einnahmen der Landkreise unterscheiden sich

aber in der Struktur erheblich von denjenigen der Gemeinden.
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KREISUMLAGE

Die wichtigste Einnahmequelle der Landkreise stellt die Kreisumlage dar. Der Hebe-
satz fur die Kreisumlage ist von den einzelnen Landkreisen in der Haushaltssatzung
fur jedes Rechnungsjahr festzusetzen. Im Jahr 2017 bewegt er sich in den einzelnen
Landkreisen zwischen 27,98 und 36,60 %, der Durchschnitt liegt bei 31,48 %.

Bemessungsgrundlage sind die Steuerkraftsummen der kreisangehérigen Gemein-
den (siehe Seite 23). Steuerstirkere Gemeinden zahlen dadurch eine hohere Kreis-
umlage. Daraus entsteht ein zusitzlicher horizontaler Ausgleichseffekt zwischen den

Gemeinden eines Kreises.

Im Jahr 2016 erbrachte die Kreisumlage mit rund 3,7 Mrd. € etwa 31% der gesamten

Einnahmen der Landkreise.

GEBUHREN, BEITRAGE

Groflere Bedeutung fir die Finanzierung der Landkreise haben die Einnahmen aus
Gebuhren, Beitrigen und sonstigen Einnahmen. Mit rund 322 Mio. € machten sie
im Jahr 2016 rund 5% der Gesamteinnahmen aus. Darin sind auch die von den Land-
ratsimtern als untere Verwaltungsbehorde festgesetzten Einnahmen aus Gebih-
ren, Auslagenersitzen, Ordnungsgeldern, Geldbuflen und Zwangsgeldern enthalten.
Diese Einnahmen werden den Landkreisen als eigene Einnahmen Gberlassen, soweit
sie nicht durch Gesetz oder Vertrag zweckgebunden sind. Diese Einnahmen sind
Bestandteil des kommunalen Finanzausgleichs und tragen mit zur Deckung der Kos-
ten der unteren Verwaltungsbehorden bei. Sie werden fiir 2017 bei Stadt- und Land-

kreisen auf insgesamt 290 Mio. € geschitzt.

Zu den sonstigen Einnahmen zdhlen auch die Entgelte fir die Benutzung von Kran-

kenhdusern, Altenheimen und dhnlichen Einrichtungen.
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ZUWEISUNGEN
Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs erhalten die Landkreise neben den
Zuweisungen fir Verkehrsaufgaben (siehe Seite 39)
Schlisselzuweisungen zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs,
Zuweisungen insbesondere zu den Kosten der unteren Verwaltungsbehorden,
38,85 % der in ihrem Gebiet aufkommenden Grunderwerbsteuer,
Sachkostenbeitrige zu den laufenden Kosten der Schulen,
Zuweisungen zu ihren Uberdurchschnittlichen Sozialhilfelasten (inkl. Einglie-
derungshilfe),
Zuweisung fur die Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Auslinderin-

nen und Auslinder.

SCHLUSSELZUWEISUNGEN

Die Schlusselzuweisungen an die Landkreise — 2017 rd. 1 Mrd. € - entsprechen im
Prinzip den Schlisselzuweisungen an die Gemeinden nach der mangelnden Steuer-
kraft. Neben der Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs der Landkreise wird mit
ihnen gleichzeitig ein Steuerkraftausgleich zwischen den Landkreisen angestrebt. Im
Gegensatz zur Berechnung der Bedarfsmesszahl fur die Gemeinden wird jeder Krei-

seinwohner bei der Bemessung des Landkreisfinanzbedarfs gleich gewichtet.

Die Finanzkraft eines Landkreises wird mit der Steuerkraftmesszahl zum Ausdruck
gebracht. In die Steuerkraftmesszahl flieit, neben der Grunderwerbsteuer, ein Teil-
betrag der Steuerkraftsummen der kreisangehorigen Gemeinden ein. Damit wird
berticksichtigt, dass die Landkreise ihren Finanzbedarf zu einem wesentlichen Teil
durch die von den kreisangehorigen Gemeinden erhobene Kreisumlage decken und
ihre Finanzkraft weitgehend von der Steuerkraft der kreisangehérigen Gemeinden

beeinflusst wird.

ZUWEISUNGEN ZU DEN KOSTEN DER UNTEREN VERWALTUNGSBEHORDEN

Die Kosten der unteren Verwaltungsbehorden werden mit drei Sonderlastenausglei-
chen ausgeglichen. Landkreise, Stadtkreise, Grofle Kreisstidte und Verwaltungsge-
meinschaften erhalten pauschale Zuweisungen, die je Einwohner festgesetzt werden.

Im Jahr 2017 betragen diese Zuweisungen insgesamt 174 Mio. €.



Daneben erhalten die Stadt- und Landkreise zum Ausgleich der ihnen durch das Son-
derbehorden-Eingliederungsgesetz ab 1. Juli 1995 tbertragenen Aufgaben pauschale
Zuweisungen. Sie betragen im Jahr 2017 rund 133 Mio. € und verindern sich entspre-
chend der Entwicklung der Bemessungsgrundlagen fir die Finanzausgleichsumlage.
Die Zuweisungen werden nach einem im FAG festgelegten Schlussel verteilt, der die

Aufwendungen der Stadt- und Landkreise berticksichtigt.

Auflerdem erhalten die Stadt- und Landkreise zum Ausgleich der ihnen durch das
Verwaltungsstruktur-Reformgesetz ab 1. Januar 2005 Ubertragenen Aufgaben pau-
schale Zuweisungen. Sie verindern sich entsprechend der Gehaltsentwicklung der
Angestellten und Beamten des Landes. Sie werden um einen Abschlag vermindert,
der im Jahr 2005 2% betrdgt und sich in den Jahren 2006 bis 2011 um jeweils jihr-
lich 3 %-Punkte auf insgesamt 20 % erhoht. Seit 2011 betrigt der Abschlag gleichblei-
bend 20%.

Im Jahr 2017 betragen die Zuweisungen rund 342 Mio. €. Sie werden nach einem im
FAG festgelegten Schlussel verteilt. Dieser Schlussel bertucksichtigt die Aufwendun-
gen der Stadt- und Landkreise abzuglich der ihnen zufliefenden Einnahmen (Ver-

messungsgebuhren, Forstverwaltungskostenbeitrag).

GRUNDERWERBSTEUER

Die Grunderwerbsteuer ist eine Landessteuer. In den Jahren 1965 bis 1997 wurde sie
in voller Hohe den Stadt- und Landkreisen tiberlassen. Die Uberlassung des Aufkom-
mens ist seinerzeit als Beitrag zur Verbesserung der kommunalen Finanzstruktur und

speziell mit der Sozialhilfebelastung der Landkreise begriindet worden.

Inzwischen wurde die Grunderwerbsteuer in zwei Stufen von 2% auf 5% erhoht. Die
seit 1998 wirkende Erhohung auf 3,5% diente als Ausgleich fir den Wegfall der Ver-
mogensteuer. Die Erhohung von 3,5% auf 5% zum 1. November 2011 dient der Finan-
zierung des mit den kommunalen Landesverbinden geschlossenen Pakts fir Familien
mit Kindern. Der Pakt sieht neben der Verbesserung der Kleinkindbetreuung (siehe
Seite 36) vor, dass das Land sich ab dem Jahr 2012 zu einem Drittel an den Kosten der
Schulsozialarbeit mit einem Betrag von bis zu 15 Mio. € jihrlich beteiligt. Auflerdem
stellt das Land ab dem Kindergartenjahr 2012/13 zusitzliche Mittel fur Sprachforder-

mafinahmen im Bereich der drei bis sechsjihrigen Kinder zur Verfigung.
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Damit die Mehreinnahmen durch die Steuerrechtsinderungen dem Land zuflieflen,
wurde der Anteil der Stadt- und Landkreise an der Grunderwerbsteuer jeweils ent-
sprechend gesenkt. Seit 2012 belduft sich der Kreisanteil auf 38,85 %. 2017 werden die
Stadt- und Landkreise aus der Grunderwerbsteuer voraussichtlich rund 690 Mio. €

erhalten.

SCHULERBEFORDERUNG

Die Kostenerstattung fur die Schilerbeférderung ist seit dem Schuljahr 1983/84 auf
die Stadt- und Landkreise Gbertragen. Dafir erhalten die Stadt- und Landkreise vom
Land im Jahr 2017 193 Mio. €. Dieser Betrag wird nach einem Verteilerschlussel
auf die Stadt- und Landkreise aufgeteilt, der sich nach dem Aufwand im Schuljahr
1985/86 bemisst.

SOZIALLASTENAUSGLEICH

Zum teilweisen Ausgleich ihrer Sozialhilfeausgaben (einschliefllich der Ausgaben fur
die Grundsicherung und die Eingliederungshilfe) erhalten die Stadt- und Landkreise
Zuweisungen im Rahmen des Soziallastenausgleichs. Die Zuweisungen werden im Jahr
2017 rund 91 Mio. € betragen. Mit dem Soziallastenausgleich werden den Landkreisen
die den Landkreisdurchschnitt Gbersteigenden Sozialhilfenettoausgaben zu 40 % und
den Stadtkreisen die den Landesdurchschnitt (Stadt- und Landkreise) tubersteigen-
den Sozialhilfenettoausgaben zu 30 % ausgeglichen. Ausgaben fiir Eingliederungshilfe

bleiben unbericksichtigt, soweit sie in den Status-Quo-Ausgleich einbezogen werden.

STATUS-QUO-AUSGLEICH
Die Stadt- und Landkreise ibernahmen ab dem Jahr 2005 im Wesentlichen die bis-
her von den Landeswohlfahrtsverbinden getragenen Zweckausgaben. Sie wurden im
Gegenzug von den Landeswohlfahrtsumlagen entlastet. Da Be- und Entlastungen
nicht kongruent sind, kommt es zu finanziellen Verwerfungen. Diese werden durch
einen interkommunalen Status-quo-Ausgleich vermieden. In den Ausgleich werden
einbezogen:
Nettobelastungen durch Zweckausgaben aus dem Aufgabentbergang
Entlastungen durch den Wegfall der Landeswohlfahrtsumlage
Mehreinnahmen aus der Umschichtung der bisher den Landeswohlfahrtsver-
banden gewahrten Schlusselzuweisungen in die Schlisselmasse der Stadt- und

Landkreise.
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Stadt- und Landkreise, die im Saldo eine Entlastung aufweisen, haben diese in den
interkommunalen Ausgleich abzufiihren. Kreise, die im Saldo belastet werden, erhal-

ten ihre Belastungen erstattet.

BETREUUNG VON UNBEGLEITETEN MINDERJAHRIGEN AUSLANDERINNEN UND AUSLANDERN
Mit dem neuen Integrationslastenausgleich wird die Betreuung von unbegleite-
ten minderjahrigen Auslinderinnen und Auslindern gefordert. Hierfir werden den
Stadt- und Landkreisen als ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe entspre-
chend der Aufgabenwahrnehmung 11 Mio. € ab dem Jahr 2017 zugewiesen. Die
Zuweisungen flieflen den Stadt- und Landkreisen entsprechend dem Bevélkerungs-

anteil des Stadt-/Landkreises an der Gesamtbevolkerung in Baden-Wirttemberg zu.

JAGDSTEUER
Die einzige Kreissteuer ist die Jagdsteuer. Sie betragt fur Inlinder hochstens 15 %, fir
Auslinder hochstens 60% des Jahreswertes der Jagd. Die Veranlagung ist Sache der

hebeberechtigten Landkreise. 2016 wurden 0,2 Mio. € eingenommen.

STADTKREISE
Nach dem kommunalen Verfassungsrecht sind die Stadtkreise Gemeinden. Sie haben
deshalb die gleichen Aufgaben und verfigen uber die gleichen Einnahmequellen wie

die Gemeinden.

Neben den Aufgaben der Gemeinden haben die Stadtkreise auch die Aufgaben der
unteren Verwaltungsbehorde und die Aufgaben zu erfillen, die dem Landkreis als
Selbstverwaltungskorperschaft zugewiesen sind. Sie erhalten deshalb im kommunalen
Finanzausgleich zum Ausgleich ihrer Kreisaufgaben grundsitzlich auch die Zuweisun-
gen, die den Landkreisen gewihrt werden (Zuweisungen zu den Kosten der unteren

Verwaltungsbehorden, Zuweisungen fir Kreisstraflen, Soziallastenausgleich).

Bei den Schlisselzuweisungen fir die Wahrnehmung von Kreisaufgaben besteht
jedoch ein wichtiger Unterschied. Fir diese Zuweisungen haben die Stadtkreise eine
eigene Schlisselmasse (siche Seite 27). Diese Schlisselmasse wird im Verhiltnis der
Einwohnerzahlen aufgeteilt. Ein besonderer Steuerkraftausgleich erfolgt dabei nicht
mehr, weil die unterschiedliche Steuerkraft der Stadtkreise bereits bei den Schlissel-

zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft berticksichtigt wird. Fur diese Schlis-
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selzuweisungen stehen im Jahr 2017 insgesamt rund 282 Mio. € zur Verfigung. Diese
Schlisselzuweisungen aus der Schlisselmasse der Stadtkreise treten neben die all-
gemeinen Schlisselzuweisungen, die die Stadtkreise als Gemeinden erhalten (siehe
Seite 29).

SONSTIGE ZUWEISUNGEN NACH DEM STAATSHAUSHALTSPLAN

ZWECKZUWEISUNGEN
Auflerhalb des kommunalen Finanzausgleichs erhalten die Gemeinden vom Land
weitere Investitionszuweisungen, laufende Zuweisungen und Kostenerstattungen
im Umfang von rund 1424 Mio. € im Jahr 2017. Grofle und landespolitisch bedeut-
same Posten sind:
die Zuweisungen fir Investitionen zur Forderung des Feuerloschwesens aus
zweckgebundenen Mitteln der Feuerschutzsteuer,
Zuweisungen fir Betreuungsangebote im Rahmen der Verlasslichen Grund-
schule und an allgemeinbildenden Ganztagesschulen,
laufende Zuschisse zur Férderung der Jugendmusik und fiir Volkshochschulen
und Volksbildungswerke,
laufende Zuschusse fiir kommunale Theater und Orchester,
Zuschisse zur verbundspezifischen Kostenunterdeckung der Verkehrs- und
Tarifverbunde,
Zuweisungen zur Forderung des OPNV,
Erstattung der Kosten fir Asylbewerber und Kontingentflichtlinge
Erstattung der Kosten fir die Unterhaltung von Straflen.

Dazu kommen noch eine Reihe kleinerer Einzelposten. Gemeinsam ist allen diesen
Zuweisungen, dass sie sich wegen des speziellen Forderungszwecks oder der Zusam-
mensetzung der Empfanger nicht dazu eignen, nach den pauschalen Schlisseln des

kommunalen Finanzausgleichs verteilt zu werden.
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Kredite und Schulden

Trotz eigener Steuereinnahmen, Beteiligung an der Einkommen- und der Umsatz-
steuer, Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich und den sonstigen Einnah-

men missen viele Gemeinden zur Finanzierung ihrer Ausgaben Kredite aufnehmen.

GEMEINDEHAUSHALTSRECHT

Kredite dirfen nach dem Gemeindehaushaltsrecht nur fiir Investitionen, zur Investi-
tionsforderung und zur Umschuldung aufgenommen werden, soweit eine Deckungs-
licke im Vermégenshaushalt offen steht und eine andere Art der Finanzierung nicht
moglich oder nicht zweckmafig ist. Zur Finanzierung eines Defizits im Verwaltungs-
haushalt sowie zur Bedienung alterer Kredite durfen keine Schulden aufgenommen

werden.

GENEHMIGUNG

Die Hohe der geplanten Kreditaufnahme muss in der Haushaltssatzung festgesetzt
werden und bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung ein-
zelner Kredite und die Zuordnung solcher Kredite zu den einzelnen Investitionsvor-
haben ist grundsitzlich nicht erforderlich. Es gilt das Gesamtdeckungsprinzip, wel-
ches im Vermogenshaushalt eine flexible Kreditwirtschaft ermdglicht. Die Gemeinde
soll ohne formale Erschwernisse die Kreditaufnahmen so lange als maéglich hinaus-

schieben konnen, um in den Vorteil von Zinsersparnissen gelangen zu konnen.

VERSCHULDUNG

Die Kreditaufnahme als Finanzierungsinstrument hat fir Gemeinden und Land-
kreise recht unterschiedliche Bedeutung. So betrug am 31. Dezember 2016 die Ver-
schuldung aller Gemeinden und Gemeindeverbande 1181€ je Einwohner, die Ver-
schuldung der kreisangehdrigen Gemeinden 1073 € je Einwohner, die der Stadtkreise
1646 € je Einwohner und die der Landkreise 197 € je Einwohner. In diesen Zahlen
sind die Schulden der kommunalen Eigenbetriebe wie auch die jeweiligen Kassen-
kredite enthalten. Die relativ geringe Verschuldung der Landkreise ist im Zusam-
menhang mit ihrer Moglichkeit zu sehen, von den kreisangehorigen Gemeinden eine

Kreisumlage zu erheben, soweit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen.
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OBERGRENZE

Die Obergrenze der Verschuldung ergibt sich aus dem Gebot der stetigen Aufgaben-
erfillung. Der Schuldendienst darf die Finanzierung der laufenden Ausgaben in den
kunftigen Jahren nicht gefihrden. Er darf nicht zu einer ibermifligen Belastung der
Gemeindefinanzen fithren. Die Verschuldungsgrenze lisst sich nicht exakt berech-
nen. Die mittelfristige Finanzplanung der Gemeinde muss Auskunft dariber geben,
ob eine tbermifige Belastung eintritt. Die Schuldenbelastung in € je Einwohner ist

wegen der sehr unterschiedlichen Strukturen nur ein grobes Indiz.
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Allgemeiner F inanzausgleich
A. FINANZAUSGLEICHSMASSE

§ 1
FINANZAUSGLEICHSMASSE

(1) Das Land stellt den Gemeinden und Gemeindeverbinden zur Erfillung ihrer

Aufgaben in jedem Haushaltsjahr zur Verfigung:

1. 23 Prozent des Landesanteils an der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer,
der Umsatzsteuer und der Umlage nach Mafigabe des Gewerbesteuerautkom-
mens (Gewerbesteuerumlage) abziglich eines Betrags von 861 Millionen Euro
im Jahr 2017, 771 Millionen im Jahr 2018 und 711 Millionen Euro ab dem Jahr
2019. Vom Landesanteil an der Umsatzsteuer werden die Zuweisungen des Lan-
des nach § 29 a und die Mehreinnahmen des Landes aus der Anderung der
Umsatzsteuerverteilung, die zur Finanzierung der Betriebskosten der Klein-
kindbetreuung zu verwenden sind, abgesetzt;

2. 85,13 Prozent des Aufkommens der Finanzausgleichsumlage.

(2) Fur die Berechnung der Finanzausgleichsmasse ist der Landesanteil nach Absatz 1
Nr. 1 um den Betrag zu erhéhen oder zu ermifligen, den das Land im gleichen Zeit-

raum im Finanzausgleich von den Lindern erhalt oder an sie entrichtet.

§1a
FINANZAUSGLEICHSUMLAGE
(1) Das Land erhebt von den Gemeinden und Landkreisen jihtlich eine Finanzaus-

gleichsumlage.

(2) Die Finanzausgleichsumlage betragt 22,10 Prozent der Bemessungsgrundlagen.
Sie erhoht sich bei Gemeinden fir jeweils 1 Prozent, um das die Steuerkraftmess-
zahl (§ 6) 60 Prozent der Bedarfsmesszahl (§ 7) ubersteigt, um 0,06 Prozent, hochs-

tens jedoch auf 32 Prozent.

jole]
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(3) Bemessungsgrundlagen sind

1. bei den Gemeinden die Steuerkraftsummen (§ 38 Abs. 1);

2. bei den Landkreisen der sich nach § 38 Abs. 2 Nr. 2 und 3 ergebende Teilbetrag
der Steuerkraftsummen;

3. bei den Stadtkreisen fur die Umlage nach Absatz 2 Satz 1 die Steuerkraftsum-
men (§ 38 Abs. 3), fir die Umlage nach Absatz 2 Satz 2 der sich nach § 38 Abs.
3 Nr. 1 und 2 ergebende Teilbetrag der Steuerkraftsummen.

(4) Die von den kreisangehorigen Gemeinden aufzubringende Finanzausgleichsum-
lage wird von den Landkreisen an das Land entrichtet. Die kreisangehorigen Gemein-
den haben die Finanzausgleichsumlage an den Landkreis zu zahlen. Der Landkreis
kann fur rackstindige Betrige Verzugszinsen in Hohe von 2 vom Hundert tber dem

jeweiligen Basiszinssatz fordern.

§1b
AUFTEILUNG DER FINANZAUSGLEICHSMASSE
Die Finanzausgleichsmasse wird verwendet
1. fir Vorwegentnahmen nach § 2 und fiir Zuweisungen nach den §§ 5, 7a und 8
(Finanzausgleichsmasse A) zu 80,95 Prozent;
2. fur die Forderung von Investitionen der Gemeinden und Gemeindeverbande und

fir den Ausgleichstock nach § 13 (Finanzausgleichsmasse B) zu 19,05 Prozent.

§2
VORWEGENTNAHMEN AUS DER FINANZAUSGLEICHSMASSE A

Aus der Finanzausgleichsmasse A werden vorweg entnommen:
1. die Zuweisungen nach § 11 Abs. 1;
2. die Sachkostenbeitrige nach § 17 und § 18 a Abs. 2;
3. die Zuweisungen nach § 21;
4. die Zuweisungen nach § 29;
5. a) die Ausgleichsbetrige nach § 45 a des Personenbeforderungsgesetzes,
b) zwei Drittel der fir die Ausgleichsbetrige nach § 6 a des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes erforderlichen Betrige fir
aa) Unternehmen, die von Gemeinden, Gemeindeverbinden und Zweck-

verbinden betrieben werden,
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11.

12.

13.

Von

bb) rechtlich selbstindige Unternehmen des privaten Rechts, an denen
Gemeinden, Gemeindeverbinde oder Zweckverbinde allein oder mit
mebhr als 50 vom Hundert beteiligt sind;

der auf die kommunalen Schultriger entfallende Anteil an dem vom Land an
Verwertungsgesellschaften zu zahlenden Betrag zur pauschalen Abgeltung urhe-
berrechtlicher Anspriiche fir die Vervielfiltigung von Unterrichtsmaterialien in
Schulen und fir das dffentliche Zuginglichmachen von Werken oder Werktei-
len Uber elektronische Medien fur den Schulunterricht;
die Zuweisungen nach § 29 b;
50 vom Hundert des Erstattungsbetrags nach § 15 Abs. 3 des Landes-Boden-
schutz- und Altlastengesetzes;
im Jahr 2015 1,86 Millionen Euro und ab dem Jahr 2016 jahtlich 2,12 Millionen
Euro fur padagogische schulische Netze sowie fur die Bereitstellung von Schul-
materialien in elektronischer Form;
die auf die kommunalen Schultriger entfallenden Kosten an dem vom Land zu
zahlenden Betrag fir den Betrieb von Geriten zur Nachrichtenibermittlung an
Schulen im Krisenfall;
50 Prozent des Betrags, den das Land im Einvernehmen mit den kommunalen
Landesverbinden der Stadt Staufen nach Abzug der von der Stadt zu tragenden
Eigenbeteiligung fir Sanierungsmafinahmen zur Bewiltigung der Hebungskata-
strophe gewihrt;
11 Millionen Euro ab dem Jahr 2015 zur Kofinanzierung von Bundesmitteln
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz;
50 Prozent des Betrags, den das Land fir Hilfen nach schweren Naturereignis-
sen und Unglucksfillen an Kommunen und Private gewihrt. Zur Gewihrung

der Hilfen erldsst das Innenministerium eine Verwaltungsvorschrift.

§3

AUFTEILUNG DER RESTLICHEN FINANZAUSGLEICHSMASSE A

der restlichen Finanzausgleichsmasse A entfallen auf
die Schlusselmasse der Gemeinden (§ 5) 74,10 Prozent;
die Schlusselmasse der Stadtkreise (§ 7 a) 4,92 Prozent;

die Schlisselmasse der Landkreise (§ 8) 20,98 Prozent.
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Der Schlisselmasse der Gemeinden (§ 5) wird der Ausgleichsbetrag der Gemeinden

nach § 4a Absatz 4 des Schulgesetzes fiir Baden-Wrttemberg vorweg entnommen.

§ 3a

FINANZAUSGLEICHSMASSE B

(1) Aus der Finanzausgleichsmasse B werden vorweg entnommen:

1. fiir Zuweisungen an den Ausgleichstock 87 Millionen Euro;

2. fiir die Forderung von Investitionen der Gemeinden und Gemeindeverbinde
nach Mafigabe des Staatshaushaltsplans und fiir Zuweisungen nach den §§ 16

und 20 (Kommunaler Investitionsfonds) 865 Millionen Euro.

(2) Der Rest der Finanzausgleichsmasse B wird fiir Zuweisungen nach § 4 (Kommu-

nale Investitionspauschale) verwendet.

(3) Aus dem Kommunalen Investitionsfonds konnen auch Zuwendungen gewéhrt

werden

1. an nicht kommunale Triger zur Stadterneuerung und im Rahmen des Entwick-
lungsprogramms Landlicher Raum sowie zur Forderung von Altenhilfeeinrich-
tungen, Behinderteneinrichtungen, Einrichtungen der Gefiahrdetenhilfe und far
Suchtkranke;

2. an kommunale, freigemeinnitzige, kirchliche und private Triger zur Forderung
von Krankenhdusern nach § 10 Abs. 1 und 2 des Landeskrankenhausgesetzes

Baden-Wiirttemberg.

8§ 3b
KONJUNKTURELLE MASSNAHMEN

(1) Hat das Land nach einer Rechtsverordnung auf Grund des § 15 Abs. 1 des Geset-
zes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft Mittel einer Kon-
junkturausgleichsriicklage zuzufiihren, kann dazu nach Mafigabe des Staatshaushalts-
plans anteilig der Kommunale Investitionsfonds bis zu 20 vom Hundert in Anspruch
genommen werden. Der Anteil des Kommunalen Investitionsfonds darf jedoch
20 vom Hundert des Betrags nicht Gbersteigen, der insgesamt der Konjunkturaus-

gleichsrucklage zugefithrt wird.
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(2) Soweit die Zufihrung von Mitteln zu einer Konjunkturausgleichsricklage nicht
im Staatshaushaltsplan veranschlagt wird, entscheidet die Landesregierung uber die

nach Absatz 1 Satz 1 zu treffenden Mafinahmen.

(3) Werden Mittel aus der Konjunkturausgleichsriicklage freigegeben, ist der aus der
Finanzausgleichsmasse entnommene Anteil nach Mafigabe von § 6 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft fur die For-

derung von Investitionen der Gemeinden und Gemeindeverbinde zu verwenden.

(4) Triftt die Landesregierung Mafinahmen nach § 6 Abs. 1 in Verbindung mit § 14
des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft, kann
auch der Kommunale Investitionsfonds (§ 3 a Abs. 1 Nr. 2) einbezogen werden;

Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

B. SCHLUSSELZUWEISUNGEN AN DIE GEMEINDEN

§4

KOMMUNALE INVESTITIONSPAUSCHALE

(1) Die Kommunale Investitionspauschale (§ 3 a Abs. 2) wird auf die Gemeinden
im Verhaltnis ihrer nach Absatz 2 umgerechneten Einwohnerzahlen verteilt und soll

grundsitzlich fur Investitions- und Unterhaltungsmafinahmen verwendet werden.

(2) Die Einwohnerzahlen werden bei Gemeinden mit einer Steuerkraftsumme (§ 38

Abs. 1) je Einwohner in vom Hundert des Landesdurchschnitts von

1. bis unter 75 vom Hundert mit 125 vom Hundert,
2. 75 vom Hundert bis unter 85 vom Hundert mit 115 vom Hundert,
3. 85 vom Hundert bis unter 95 vom Hundert mit 105 vom Hundert,
4. 95 vom Hundert bis unter 105 vom Hundert mit 100 vom Hundert,
5. 105 vom Hundert bis unter 115 vom Hundert mit 95 vom Hundert,
6. 115 vom Hundert bis unter 125 vom Hundert mit 85 vom Hundert,
7. 125 vom Hundert und mehr mit 75 vom Hundert

angesetzt.
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§5
SCHLUSSELZUWEISUNGEN NACH DER MANGELNDEN STEUERKRAFT

(1) Die Schlisselmasse der Gemeinden (§ 3 Nr. 1) wird auf die Gemeinden nach
dem Schlussel der mangelnden Steuerkraft verteilt. Zu diesem Zweck wird die Steu-
erkraft der einzelnen Gemeinde, die durch die Steuerkraftmesszahl (§ 6) bestimmt
wird, dem Finanzbedarf, der durch die Bedarfsmesszahl (§ 7) ausgedriickt wird,
gegenubergestellt.

) Ubersteigt die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so erhilt die Gemeinde
eine Schlusselzuweisung in Hohe eines Hundertsatzes des Unterschiedsbetrags
(Schlisselzahl). Die Hohe des Hundertsatzes (Ausschittungsquote) bemisst sich
nach dem Verhiltnis der um die Mehrzuweisungen (Absatz 3) gekurzten Schlissel-

masse zu den Schltsselzahlen aller Gemeinden.

(3) Gemeinden, deren Steuerkraftmesszahl unter 60 vom Hundert ihrer Bedarfs-
messzahl liegt, erhalten eine Mehrzuweisung, die iber die Zuweisung nach Absatz 2
hinaus den Unterschied zwischen Steuerkraftmesszahl und 60 vom Hundert der
Bedarfsmesszahl ausgleicht. Sie wird nur gewahrt, wenn die Gemeinde im vorange-
gangenen Haushaltsjahr die Grundsteuern und Gewerbesteuern mindestens mit den

in § 6 Abs. 1 genannten Sitzen erhoben hat.

86
STEUERKRAFTMESSZAHL DER GEMEINDE

(1) Die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde setzt sich zusammen aus

1. 195 vom Hundert der Grundbetrige der Grundsteuer von den land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben (Grundsteuer A);

2. 185 vom Hundert der Grundbetrige der Grundsteuer von den Grundsticken
(Grundsteuer B);

3. 290 vom Hundert der Grundbetrige der Gewerbesteuer, vermindert um die
Gewerbesteuerumlage flr das zweitvorangegangene Jahr;

4. dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer;

5. den Zuweisungen nach § 29 a;



6. 80 vom Hundert des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer fir das zweitvoran-

gegangene Jahr.

(2) Die Grundbetriage nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 werden ermittelt, indem die der
Gemeinde im zweitvorangegangenen Jahr zugeflossene Grundsteuer und Gewerbe-
steuer (Istaufkommen) durch die fiir dieses Jahr festgesetzten Steuerhebesitze geteilt
wird. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nach Absatz 1 Nr. 4 wird ermit-
telt, indem die fur das laufende Finanzausgleichsjahr geltende Schlusselzahl und der
Einkommensteueranteil der Gemeinden des zweitvorangegangenen Jahres zugrunde
gelegt werden. Fir die Berticksichtigung der Zuweisungen nach § 29 a bei der Ermitt-

lung der Steuerkraftmesszahl gilt Satz 2 entsprechend.

(3) Hat eine Gemeinde durch fehlerhafte Mafinahmen das Autkommen der Grund-
steuer oder Gewerbesteuer verringert, so kann ein entsprechender Ausgleich vorge-

nommen werden.

(4) Hat eine Gemeinde im zweitvorangegangenen Jahr die Grundsteuer A, die Grund-
steuer B oder die Gewerbesteuer nicht erhoben, ist ihr als Grundsteuer oder Gewer-
besteuer fur jeden Einwohner der Betrag zuzurechnen, der dem Landesdurchschnitt
je Einwohner in der jeweiligen Gemeindegroflenklasse entspricht. Als Gewerbesteu-
erumlage wird der Betrag abgesetzt, der sich unter Zugrundelegung des landesein-
heitlichen Durchschnittshebesatzes der Gemeindegroflenklasse und des geltenden

Vervielfaltigers nach § 6 des Gemeindefinanzreformgesetzes ergibt.

(5) Werden in einer Verbandssatzung nach § 5 des Gesetzes tiber kommunale Zusam-
menarbeit oder in einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung nach § 25 des Gesetzes
Gber kommunale Zusammenarbeit Bestimmungen dber die Aufteilung des Grund-
steueraufkommens oder des Gewerbesteueraufkommens getroffen, so kénnen diese
bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl berticksichtigt werden, wenn sie mindes-

tens fur die Dauer von finf Jahren gelten.



§7

BEDARFSMESSZAHL DER GEMEINDE

(1) Die Bedarfsmesszahl einer Gemeinde wird dadurch ermittelt, dass ihre Einwoh-

nerzahl mit einem Kopfbetrag vervielfacht wird.

(2) Der Kopfbetrag betrigt bei Gemeinden mit

1 3 000 oder weniger Einwohnern 100 vom Hundert,
2 10 000 Einwohnern 110 vom Hundert,
3 20 000 Einwohnern 117 vom Hundert,
4 50 000 Einwohnern 125 vom Hundert,
5. 100 000 Einwohnern 135 vom Hundert,
6. 200 000 Einwohnern 155 vom Hundert
7. 500 000 Einwohnern 179 vom Hundert,
8. 600 000 oder mehr Einwohnern 186 vom Hundert

eines Grundbetrags, der jahrlich durch gemeinsame Rechtsverordnung des Finanz-
ministeriums und des Innenministeriums so festgesetzt wird, dass dem Finanzbe-
darf der Gemeinden angemessen Rechnung getragen wird. Fur die Gemeinden mit
dazwischen liegenden Einwohnerzahlen gelten die entsprechenden dazwischen lie-

genden, auf volle 0,10 Euro nach oben gerundeten Betrige.

(3) Die Bedarfsmesszahl einer Gemeinde erhoht sich um 15 vom Hundert des nach

Absatz 2 sich ergebenden Kopfbetrags fir jeden

1. auf ihrem Gebiet stationierten Wehrdienstleistenden nach dem Wehrpflichtge-
setz und kasernierten Soldaten der Stationierungsstreitkrifte;

2. zum Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften an einem Dienstort auf ihrem
Gebiet verpflichteten Polizeibeamten;

3. Studierenden an einer Hochschule (Haupthorer) auf ihrem Gebiet. Fur die Zahl
der Studierenden und ihre Verteilung auf die Gemeinden sind die Bundessta-
tistik fir das Hochschulwesen fir das Wintersemester, das im vorangegangenen

Jahr endet, mafigebend.
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C. SCHLUSSELZUWEISUNGEN
AN DIE STADT- UND LANDKREISE

§ 7a
SCHLUSSELZUWEISUNGEN AN DIE STADTKREISE

Die Schlisselmasse der Stadtkreise (§ 3 Nr. 2) wird auf die einzelnen Stadtkreise im

Verhaltnis ihrer Einwohnerzahlen verteilt.

§8
SCHLUSSELZUWEISUNGEN AN DIE LANDKREISE

(1) Die Schliisselmasse der Landkreise (§ 3 Nr. 3) wird auf die einzelnen Landkreise
nach dem Schlissel der mangelnden Steuerkraft verteilt. Zu diesem Zweck wird
die Steuerkraft des einzelnen Landkreises, die durch die Steuerkraftmesszahl (§ 9)
bestimmt wird, dem Finanzbedarf, der durch die Bedarfsmesszahl (§ 10) ausgedriickt
wird, gegenuibergestellt.

@) fJbersteigt die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so erhilt der Land-
kreis eine Schlisselzuweisung in Hohe eines Hundertsatzes des Unterschiedsbe-
trags (Schlusselzahl). Die Hohe des Hundertsatzes (Ausschuttungsquote) bemisst

sich nach dem Verhiltnis der Schliisselmasse zu den Schlusselzahlen aller Landkreise.

§9
STEUERKRAFTMESSZAHL DES LANDKREISES

Die Steuerkraftmesszahl eines Landkreises setzt sich zusammen aus

1. einem Teilbetrag der Steuerkraftsummen seiner Gemeinden (§ 38 Abs. 1), der
jahrlich durch gemeinsame Rechtsverordnung des Finanzministeriums und des
Innenministeriums so festgesetzt wird, dass er dem gewogenen Landesdurch-
schnitt der Umlagesitze der Kreisumlage (§ 35) im vorangegangenen Jahr ent-
spricht;

2. der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2) und dem Zuschlag zur Grunderwerbsteuer,

die der Landkreis im zweitvorangegangenen Jahr erhalten hat.
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8§10
BEDARFSMESSZAHL DES LANDKREISES

(1) Die Bedarfsmesszahl eines Landkreises wird dadurch ermittelt, dass seine Ein-

wohnerzahl mit einem Kopfbetrag vervielfacht wird.

(2) Der Kopfbetrag wird jahrlich durch gemeinsame Rechtsverordnung des Finanz-
ministeriums und des Innenministeriums so festgesetzt, dass dem Finanzbedarf der

Landkreise durch die Schlisselzuweisungen angemessen Rechnung getragen wird.

D. (AUFGEHOBEN)

E. SONSTIGE ZUWEISUNGEN

§MNM
ZUWEISUNGEN AN DIE STADT- UND LANDKREISE, GROSSEN KREISSTADTE UND
VERWALTUNGSGEMEINSCHAFTEN NACH & 17 DES LANDESVERWALTUNGSGESETZES

(1) Es erhalten jahrlich

1. die Stadtkreise 18,53 Euro je Einwohner;

2. die Landkreise 8,30 Euro je Einwohner der Groflen Kreisstidte sowie der
Gemeinden, die einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 17 des Landesverwal-
tungsgesetzes angehoren, 13,92 Euro je Einwohner der tbrigen Gemeinden;

3. die Groflen Kreisstidte, die keiner Verwaltungsgemeinschaft nach § 17 des Lan-
desverwaltungsgesetzes angehoren, 8,59 Euro je Einwohner, die anderen Gro-
Ben Kreisstidte 3,53 Euro je Einwohner;

4. die Verwaltungsgemeinschaften nach § 17 des Landesverwaltungsgesetzes 5,06

Euro je Einwohner.

(2) Den Stadt- und Landkreisen wird die in ihrem Gebiet autkommende Grunder-

werbsteuer in Hohe von 38,85 Prozent uberlassen.



(3) Soweit die von den Landratsimtern als untere Verwaltungsbehorden festgesetz-
ten Gebuhren (einschliefllich Auslagenersitze), Verspatungszuschliage, Ordnungs-
gelder und Zwangsgelder nicht durch Gesetz oder Vertrag zweckgebunden sind,
werden sie den Landkreisen als eigene Einnahmen dberlassen und von ihnen einge-
zogen. Den Landkreisen verbleiben die Einnahmen aus dem Forstverwaltungskos-
tenbeitrag und aus der Wirtschaftsverwaltung im Korperschaftswald sowie aus der

Beratung und Betreuung des Privatwalds.

(4) Die Stadt- und Landkreise erhalten zum Ausgleich der ihnen durch das Son-
derbehorden-Eingliederungsgesetz ubertragenen Aufgaben pauschale Zuweisungen.
Die Zuweisungen betragen im Jahr 2017 132,53 Millionen Euro. Der Zuweisungsbe-
trag verindert sich in den Folgejahren zu 60 Prozent entsprechend der Entwicklung
der Besoldung einer Beamtin beziehungsweise eines Beamten in der Besoldungs-
gruppe A 10 und zu 40 Prozent entsprechend der Entwicklung des Entgelts einer
beziehungsweise eines Beschaftigten beim Land in der Entgeltgruppe 10 nach dem
Tarifvertrag fir den o6ffentlichen Dienst der Linder. Die Zuweisungen werden auf

die einzelnen Stadt- und Landkreise wie folgt aufgeteilt:

Kreis Prozent
Stuttgart, Stadtkreis 775
Boblingen 2,78
Esslingen 3,98
Goppingen 2,08
Ludwigsburg 3,62
Rems-Murr-Kreis 3,08
Heilbronn, Stadtkreis 1,60
Heilbronn, Landkreis 2,64
Hohenlohekreis 1,13
Schwabisch Hall 1,90
Main-TauberKreis 1,50

Heidenheim 1,36



Ostalbkreis
Baden-Baden, Stadtkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Karlsruhe, Landkreis
Rastatt

Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-Neckar-Kreis
Pforzheim, Stadtkreis
Calw

Enzkreis

Freudenstadt

Freiburg, Stadtkreis
Breisgau-Hochschwarzwald
Emmendingen
Ortenaukreis

Rottweil
Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen

Konstanz

Lorrach

Waldshut

Reutlingen

Tubingen
Zollernalbkreis

Ulm, Stadtkreis
Alb-Donau-Kreis

Biberach

2,79
0,46
1,24

4,64

4,76
0,51

1,36

3,61

1,44

1,72
2,46
1,79

1,66



Bodenseekreis 1,88

Ravensburg 3,16
Sigmaringen 1,60
Summe 100,00

(5) Die Stadt- und Landkreise erhalten zum Ausgleich der ihnen durch Artikel 1 des
Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes Ubertragenen Aufgaben pauschale Zuweisun-
gen. Die Zuweisungen betragen im Jahr 2014 369,5 Millionen Euro. Der Zuweisungs-
betrag nach Satz 2 verindert sich ab dem Jahr 2015 zu 60 Prozent entsprechend der
Entwicklung der Besoldung eines Beamten in der Besoldungsgruppe A 10 und zu 40
Prozent entsprechend der Entwicklung des Entgelts eines Beschiftigten beim Land
in der Entgeltgruppe 10 nach dem Tarifvertrag fir den offentlichen Dienst der Lin-
der. Der jahrliche Zuweisungsbetrag vermindert sich um einen Abschlag von 20 Pro-
zent. Der Abschlag nach Satz 4 bemisst sich im Jahr 2014 aus einem Betrag von 424,4
Millionen Euro, der ab dem Jahr 2015 entsprechend der Regelung nach Satz 3 dyna-
misiert wird. Der sich nach den Sitzen 2 bis 5 ergebende Zuweisungsbetrag erhoht
sich ab dem Jahr 2017 um 37,37 Millionen Euro; er wird entsprechend der Rege-
lung nach Satz 3 dynamisiert. Die Zuweisungen werden auf die einzelnen Stadt- und

Landkreise wie folgt aufgeteilt:

Kreis Prozent
Stuttgart, Stadtkreis 1,223
Boblingen 3,121
Esslingen 2,612
Goppingen 2,138
Ludwigsburg 2,707
Rems-Murr-Kreis 3,173
Heilbronn, Stadtkreis 0,258
Heilbronn, Landkreis 2,989
Hohenlohekreis 1,958
Schwabisch Hall 3,457

Main-Tauber-Kreis 2,670



Heidenheim
Ostalbkreis
Baden-Baden, Stadtkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Karlsruhe, Landkreis
Rastatt

Heidelberg, Stadtkreis
Mannheim, Stadtkreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Rhein-Neckar-Kreis
Pforzheim, Stadtkreis
Calw

Enzkreis

Freudenstadt

Freiburg, Stadtkreis

Breisgau-Hochschwarzwald

Emmendingen
Ortenaukreis
Rottweil
Schwarzwald-BaarKreis
Tuttlingen
Konstanz
Lorrach
Waldshut
Reutlingen
Tubingen
Zollernalbkreis
Ulm, Stadtkreis
Alb-Donau-Kreis
Biberach

Bodenseekreis

1,682
3,655
0,271
0,558
3,755
2,422
0,366
0,550
2,704
4,136
0,327
2,543
1,986
2,365
0,460
3,995
2,317
4,725
2,030
2,419
1,875
2,091
2,320
2,786
2,783
1,887
2,340
0,330
3,053
2,915

2,038



Ravensburg 3,816
Sigmaringen 2,294

Summe 100,00

(6) Das Land erstattet dem Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg
die von ihm durch die Ubertragung der Aufgaben nach Artikel 1 des Verwaltungs-
struktur-Reformgesetzes zu tragenden Versorgungsbeziige und Beihilfen fir die Ver-
sorgungsempfanger sowie die Unfallfirsorgeleistungen fiir Beamte. Das Nihere wird

durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geregelt.

§12
(aufgehoben)

F BEDARFSZUWEISUNGEN

8§13
AUSGLEICHSTOCK

(1) Der Ausgleichstock hat die Aufgabe, durch Bedarfszuweisungen

1. Gemeinden und Landkreise instand zu setzen, notwendige kommunale Einrich-
tungen zu schaffen, wenn deren Finanzierung ihre Leistungskraft auf die Dauer
Gbersteigen wiirde;

2. besondere Belastungen einzelner Gemeinden und Landkreise zu mildern,
soweit sie eine unbillige Hirte bedeuten;

3. in Ausnahmefillen einzelnen Gemeinden und Landkreisen beim Ausgleich
ihres Haushalts zu helfen, wenn ihnen der Ausgleich trotz angemessener Aus-

schopfung ihrer Einnahmen und sparsamer Haushaltsfihrung nicht moglich ist.

(2) Das Ministerium fur Lindlichen Raum und Verbraucherschutz und das Finanz-
ministerium erlassen Verwaltungsvorschriften uber die Verteilung der Mittel des
Ausgleichstocks. Dabei kann auch bestimmt werden, dass Bedarfszuweisungen nach
Absatz 1 unmittelbar an einen Zweckverband oder an einen sonstigen Verband, der

kommunale Aufgaben wahrnimmt, gegeben werden.



(3) Die Mittel des Ausgleichstocks werden auf die Regierungsbezirke zu

1. 65 vom Hundert nach der um die Mehrzuweisungen (§ 5 Abs. 3) gekirzten
Summe der Schlisselzahlen der Gemeinden im vorangegangenen Jahr,

2. 35 vom Hundert nach der Fliche je Einwohner der Gemeinden, die im voran-
gegangenen Jahr Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft (§ 5)
erhalten haben,

aufgeteilt; dabei bleiben Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern aufler Betracht.

Das Verhaltnis Flache je Einwohner richtet sich nach dem Stand am 30. Juni des vor-

angegangenen Jahres.

(4) Dem Ausgleichstock konnen nach niherer Bestimmung des Ministeriums fir Lind-
lichen Raum und Verbraucherschutz und des Finanzministeriums Betrige zugewiesen

werden, deren Aufteilung auf die Gemeinden oder Landkreise unzweckmiflig wire.

8§14

VERTEILUNGSAUSSCHUSS

(1) Uber die Bewilligung von Bedarfszuweisungen entscheidet in jedem Regierungs-

bezirk ein Ausschuss im Rahmen der Verwaltungsvorschriften (§ 13 Abs. 2). Der Aus-

schuss verwaltet die dem Regierungsbezirk zugewiesenen Mittel treuhdnderisch. Thm

gehoren an

1. zwei Vertreter des Regierungsprasidiums, darunter einer als Vorsitzender;

2. drei vom Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz nach Anho-
rung der kommunalen Landesverbinde berufene Vertreter der Gemeinden und
Landkreise. Fur diese sind Stellvertreter zu bestellen; die Stellvertreter sind

befugt, an den Sitzungen des Ausschusses mit beratender Stimme teilzunehmen.

(2) Der Ausschuss entscheidet mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit gibt

die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag.
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Ausgleich von Sonderlasten
A. SCHULLASTENAUSGLEICH

8§15

SCHULLASTENVERTEILUNG

(1) Das Land trigt die personlichen Kosten fir die in seinem Dienst stehenden Leh-
rer an den Offentlichen Schulen nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 des Schulgesetzes fir Baden-
Wrttemberg.

(2) Die Schultriger tragen die Gbrigen Schulkosten; ihnen verbleiben die Schulgeld-

einnahmen.

(3) Zu den personlichen Kosten gehoren insbesondere Besoldungs- und Versor-
gungsbezlige, Vergutungen, Stellvertretungskosten, Beihilfen, Unterstitzungen,
Reise- und Umzugskostenvergiitungen einschlieflich Trennungsgeld, Ubergangsgel-
der, Unterhaltsbeitrige, Beitrage zur Sozialversicherung und zur zusatzlichen Alters-
und Hinterbliebenenversorgung. Das Nahere uber die Abgrenzung der personli-
chen Kosten wird durch gemeinsame Rechtsverordnung des Kultusministeriums,

des Innenministeriums und des Finanzministeriums bestimmt.

8§16

PAUSCHALE ZUWEISUNGEN FUR DEN SPORTSTATTENBAU

Die Schultrager der unter § 4 Abs. 1 des Schulgesetzes fir Baden-Wrttemberg fal-
lenden offentlichen Schulen erhalten pauschale Zuweisungen fiir den Sportstat-
tenbau. Satz 1 gilt nicht fur Triger von Fachschulen. Die Zuweisungen bemessen
sich nach den Ansitzen im Staatshaushaltsplan. Die Mittel werden auf die einzel-
nen Schultriger nach dem Verhiltnis der Schiilerzahlen aufgeteilt. Dabei werden
die Schuler in Schulen mit Teilzeitunterricht 0,5-fach gewertet. § 17 Abs. 3 gilt ent-
sprechend. Die Landesregierung wird ermichtigt, ab dem Jahr 2006 die nach Satz 3
zur Verfugung stehenden Mittel als einzelfallbezogene Zuwendungen zum Bau von

kommunalen Sportstitten zu gewihren.
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§17
SACHKOSTENBEITRAG

(1) Die Schultrager der unter § 4 Abs. 1 des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg
fallenden offentlichen Schulen erhalten fir jeden Schiller einen Beitrag zu den lau-
fenden Schulkosten (Sachkostenbeitrag). Dies gilt nicht fiir Schiler, die eine Grund-

schule, die Klassen 1 bis 4 einer Gemeinschaftsschule oder eine Fachschule besuchen.

(2) Die Hohe des Sachkostenbeitrags wird durch gemeinsame Rechtsverordnung
des Kultusministeriums, des Innenministeriums und des Finanzministeriums so
bestimmt, dass ein angemessener Ausgleich der laufenden Schulkosten geschaffen
wird. Der Sachkostenbeitrag kann fir jede Schulart, jeden Schultyp, jede Schulstufe
sowie fur Schulen mit Voll- und Teilzeitunterricht verschieden hoch festgesetzt wer-
den. Er darf den Landesdurchschnitt der laufenden Kosten fir einen Schiler nicht
Gbersteigen. Fir Schilerinnen und Schiler ohne festgestellten Anspruch auf ein son-
derpiadagogisches Bildungsangebot, die ein sonderpadagogisches Bildungs- und Bera-
tungszentrum besuchen, wird der Sachkostenbeitrag derjenigen allgemeinen Schule

gewihrt, nach deren Bildungsgang die Schulerinnen und Schuler unterrichtet werden.

(3) Stichtag fur den Beitragsanspruch ist der fur die Schulstatistik mafigebende Tag

des vorangegangenen Jahres.

(4) Durch gemeinsame Rechtsverordnung des Kultusministeriums, des Innenminis-
teriums und des Finanzministeriums kann ferner bestimmt werden, wie bei den in
Kursen unterrichtenden Schulen und bei Schulen mit Teilzeitunterricht die Zahl der
Schiiler zu ermitteln ist. Dabei kann von den Verhiltnissen am Stichtag (Absatz 3)

abgewichen werden.

8§18

SCHULERBEFORDERUNGSKOSTEN

(1) Die Stadt- und Landkreise erstatten den Trigern offentlicher Schulen und pri-
vater Ersatzschulen, fir die das Kultusministerium oberste Schulaufsichtsbehorde

ist, dem Trager der Europiischen Schule in Karlsruhe, den Trigern offentlicher und



privater Grundschulférderklassen und Schulkindergirten sowie den Wohngemein-
den, wenn Schiler offentliche oder private Schulen auflerhalb Baden-Wiirttem-
bergs besuchen, die notwendigen Beférderungskosten. Satz 1 gilt nicht far Triger
von Fachschulen. Mafigebend fir die Zuordnung einer Schule zu einem Stadt- oder
Landkreis ist der Schulort. Abweichend hiervon tragen die Stadt- und Landkreise die

ihnen als Schultriger entstehenden Beforderungskosten selbst.

(2) Die Stadt- und Landkreise kénnen durch Satzung bestimmen

1. Umfang und Abgrenzung der notwendigen Bef6rderungskosten einschliellich
der Festsetzung von Mindestentfernungen;

2. Hohe und Verfahren der Erhebung eines Eigenanteils oder der Gewahrung
eines Zuschusses;

3. Pauschalen oder Hochstbetrage fir die Kostenerstattung sowie Ausschlussfris-
ten fur die Geltendmachung von Erstattungsansprichen;

4. Verfahren der Kostenerstattung zwischen Schilern beziehungsweise Eltern und
Schultriger sowie zwischen Schultriger und Stadt- beziehungsweise Landkreis.

Abweichend von Nr. 3 konnen bei Schilern von Sonderschulen keine Hochstbetrige

bestimmt werden. Ubersteigen bei diesen Schiilern die Beforderungskosten 2 600 Euro

im Schuljahr, kann der Stadt- oder Landkreis den tbersteigenden Betrag zu 75 vom

Hundert von dem Stadt- oder Landkreis geltend machen, in dem der Schiler wohnt.

(3) Die Stadt- und Landkreise erhalten fiir die Kostenerstattung nach Absatz 1 pau-
schale Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen 190,0 Millionen Euro im Jahr 2015,
192,3 Millionen Euro im Jahr 2016, 193,0 Millionen Euro im Jahr 2017 und 193,8 Mil-
lionen Euro ab dem Jahr 2018. Die Zuweisungen werden auf die einzelnen Stadt-

und Landkreise nach den in der Anlage 1 enthaltenen Anteilsverhiltnissen aufgeteilt.

§18 a

GRUNDSCHULFORDERKLASSEN, SCHULKINDERGARTEN

(1) Auf die personlichen Kosten des Landes fur die in seinem Dienst stehenden Leh-
rer und Erzieher an Grundschulférderklassen und Schulkindergirten, die von einer
Gemeinde, einem Landkreis oder einem Zweckverband unterhalten werden, findet
§ 15 Abs. 3 Anwendung.



GESETZ UBER DEN KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICH

(2) § 17 gilt entsprechend fiar Kinder in Grundschulférderklassen und Schulkinder-
girten, die von einer Gemeinde, einem Landkreis oder einem Zweckverband unter-

halten werden.

8§19
SCHULLASTENAUSGLEICH FUR SCHULER DER GRUNDSCHULEN UND DER
GEMEINSCHAFTSSCHULEN

(1) Besucht ein Schulpflichtiger auf Grund von § 76 Absatz 2 Sitze 2 und 3 des Schul-
gesetzes fur Baden-Wirttemberg oder deshalb, weil die Wohnsitzgemeinde nur Tra-
ger einer Gemeinschaftsschule ist, die Grundschule eines anderen Schultrigers als
desjenigen, in dessen Gebiet er wohnt, so hat der fiir den Wohnort zustindige Schul-
triger einen Beitrag zu den laufenden Schulkosten zu leisten, sofern die Schultriger
nichts Abweichendes vereinbaren. Die Hohe dieses Beitrags wird durch gemeinsame
Rechtsverordnung des Kultusministeriums, des Finanzministeriums und des Innen-
ministeriums so bestimmt, dass ein angemessener Ausgleich der laufenden Schulkos-

ten geschaffen wird.

(2) Stichtag fur den Beitragsanspruch ist, vorbehaltlich einer abweichenden Verein-

barung, der fiir die Schulstatistik mafigebende Tag des laufenden Jahres.

B.FREMDENVERKEHRSLASTENAUSGLEICH

§ 20
LAUFENDE ZUWEISUNGEN FUR FREMDENVERKEHRSGEMEINDEN

Kurorte und Erholungsorte mit jihrlich mehr als 50 000 kurtaxepflichtigen Uber-
nachtungen in den nach dem Kurortegesetz anerkannten Gemeindeteilen erhal-
ten aus dem Kommunalen Investitionsfonds (§ 3 a Absatz 1 Nummer 2) pauschale
Zuweisungen in Hohe von jihrlich 6 Millionen Euro, die grundsatzlich fir Inves-
titions- und Unterhaltungsmafinahmen verwendet werden sollen. Die Mittel wer-
den auf die einzelnen Gemeinden nach dem Verhiltnis der kurtaxepflichtigen Uber-

nachtungen in den nach dem Kurortegesetz anerkannten Gemeindeteilen aufgeteilt.
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Dabei werden die Ubernachtungen

1. in Heilbiadern 2-fach,

2. in heilklimatischen Kurorten, Kneippheilbidern, Kneippkurorten, Orten mit
Heilquellen- oder Moor(Peloid)-Kurbetrieb und den Orten mit Heilstollen-
Kurbetrieb 1,5-fach

gewertet. Die kurtaxepflichtigen Ubernachtungen werden jeweils im Abstand von

drei Jahren nach dem Stand des zweitvorangegangenen Jahres neu ermittelt.

C. SOZIALLASTENAUSGLEICH

§ 21
LAUFENDE ZUWEISUNGEN AN DIE STADT- UND LANDKREISE
ZU DEN ORTLICHEN SOZIALHILFELASTEN

(1) Stadtkreise, deren Sozialhilfenettoausgaben und Nettoausgaben fir die Grund-
sicherung fir Arbeitsuchende je Einwohner den Landesdurchschnitt (Stadt- und
Landkreise) ubersteigen, erhalten jihrlich Zuweisungen in Hohe von 30 vom Hun-
dert des ubersteigenden Betrags. Landkreise, deren Sozialhilfenettoausgaben und
Nettoausgaben fir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende je Einwohner den Land-
kreisdurchschnitt ibersteigen, erhalten jihrlich Zuweisungen in Hohe von 40 vom
Hundert des ubersteigenden Betrags. Unbertcksichtigt bleiben die Ausgaben, die in
den Ausgleich nach § 22 Absatz 2 Nummer 1 einbezogen werden.

(2) Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der Zuweisungen nach Absatz 1 sind
die Sozialhilfenettoausgaben und die Nettoausgaben fir die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende der Stadt- und Landkreise als ortliche Triger der Sozialhilfe und der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende im zweitvorangegangenen Jahr nach der Rech-
nungsstatistik. Fir die Einwohnerzahl gilt § 30 Abs. 1 mit der Mafigabe, dass die Ein-

wohnerzahl am 30. Juni des zweitvorangegangenen Jahres mafigebend ist.

§21A
(aufgehoben)
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§22
AUSGLEICH FUR DIE UBERNAHME VON AUFGABEN
DER LANDESWOHLFAHRTSVERBANDE

(1) Die den Stadt- und Landkreisen durch die Auflésung der Landeswohlfahrtsver-
binde entstehenden Be- und Entlastungen werden ab dem Jahr 2005 jihrlich auf-

kommensneutral zwischen den Stadt- und Landkreisen ausgeglichen.
(2) Dem Ausgleich liegen zugrunde

1. die Belastungen der Stadt- und Landkreise mit Zweckausgaben, die sich im
Jahr 2003 ergeben hitten, wenn der Aufgabentbergang nach § 2 des Gesetzes
zur Auflosung der Landeswohlfahrtsverbande bereits am 1. Januar 2003 erfolgt
wire. Dabei sind Einnahmen unter Berticksichtigung der bundesrechtlichen
Kostenerstattungsregelungen mit Ausnahme der im Jahr 2003 geltenden Rege-
lung nach § 103 Abs. 1 Satz 2 des Bundessozialhilfegesetzes abzusetzen. Ist der
Durchschnitt der Eingliederungshilfenettoausgaben der Jahre 2003 und 2008
geringer als die Ausgaben nach Satz 1, ist dem Ausgleich der Durchschnittsbe-
trag zugrunde zu legen;

2. die Entlastungen durch den Wegfall der Landeswohlfahrtsumlagen, soweit sie
auf die in Nummer 1 genannten Belastungen nach Abzug der Mehreinnahmen
in Nummer 3 entfallen, nach den im Jahr 2005 mafigebenden Bemessungs-
grundlagen;

3. die Mehreinnahmen durch die Umschichtung der bisherigen Schlusselzuwei-
sungen an die Landeswohlfahrtsverbinde in die Schlisselzuweisungen der
Stadt- und Landkreise unter Berucksichtigung der Auswirkungen auf die Finanz-

ausgleichsumlage nach den im Jahr 2005 mafigebenden Bemessungsgrundlagen.

Die Verteilung der Entlastungen nach Nummer 2 und der Mehreinnahmen nach
Nummer 3 auf die Stadt- und Landkreise werden jahrlich auf der Basis der Steuer-

kraftsummen und Bemessungsgrundlagen des jeweiligen Jahres neu ermittelt.

(3) Die Belastungen nach Absatz 2 Nr. 1 werden von den Landeswohlfahrtsverban-
den bis zum 30. September 2004 ermittelt und festgestellt.
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D. GESUNDHEITSWESEN

§ 23

LEISTUNGEN AUF DEM GEBIET DES HEBAMMENWESENS

Triger der Gewihrleistung des Mindesteinkommens und weiterer Leistungen fir
Hebammen mit Niederlassungserlaubnis nach Artikel 24 Nr. 3 des Dritten Rechts-

bereinigungsgesetzes sind die Stadt- und Landkreise.

E.VERKEHRSLASTENAUSGLEICH

§24
VERKEHRSLASTENVERBUND

(1) Das Land stellt den Gemeinden und den Landkreisen zur Férderung der ihnen
auf dem Gebiet des Verkehrs obliegenden Aufgaben 17,54 Prozent seines Aufkom-
mens an den Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der Ubertragung der Ertrags-
hoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund zur Verfigung (Verkehrslasten-Ver-

bundmasse).

(2) Aus der Verkehrslasten-Verbundmasse werden vorweg entnommen

1. 30 Millionen Euro fir Zuweisungen nach § 27 Absatz 2;

2. die fir die Forderung des offentlichen Personennahverkehrs nach § 28 erforder-
lichen Mittel.

(3) Die restliche Verkehrslasten-Verbundmasse wird

L. zu 59,4 Prozent fur laufende Zuweisungen an Landkreise nach § 25,
2. zu 24,2 Prozent fir laufende Zuweisungen an Gemeinden nach § 26,
3. zu 16,4 Prozent fiir Zuweisungen an Gemeinden nach § 27 Absatz 1

verwendet.

~

~
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(4) Die Mittel sind zweckgebunden zu verwenden. Die pauschalen Zuweisungen
nach den §§ 25, 26 und § 27 Abs. 1 kdnnen auch fir Zwecke des 6ffentlichen Perso-

nennahverkehrs eingesetzt werden.

§ 25
LAUFENDE ZUWEISUNGEN FUR DIE UNTERHALTUNG UND DEN NEU-, UM- UND AUSBAU
VON STRASSEN, DIE SICH IN DER BAULAST DER LANDKREISE BEFINDEN

(1) Die nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 zur Verfigung stehenden Mittel werden im Verhilt-
nis der Linge der in der Baulast der Landkreise befindlichen Straflen mit der Maf}-
gabe verteilt, dass

1. jeder Kilometer ohne Ortsdurchfahrten bis zu der Zahl, die sich aus der Teilung
der Einwohnerzahl durch Tausend ergibt, 1-fach,

2. jeder weitere Kilometer bis zu der in Nummer 1 genannten Zahl sowie die Orts-
durchfahrten 1,25-fach,

3. jeder weitere Kilometer 1,5-fach,

4. jeder Kilometer Kreisstraflen, die nach dem 31. Dezember 1983 im Rahmen
einer Umstufungsaktion von Landesstraflen zu Kreisstraflen abgestuft worden
sind, 1,7-fach

gewertet werden. Bei der Ermittlung der Zahl der Kilometer nach Satz 1 Nr. 1 bis

3 bleiben die nach dem 31. Dezember 1983 zu Kreisstraflen abgestuften Landesstra-

Ben aufler Ansatz. Die Zuweisungsbetrige je Kilometer werden auf volle 100 Euro

abgerundet.

(2) Fur die Zuweisungen ist der Stand der Straflenlingen zu Beginn des laufenden
Finanzausgleichsjahres mafligebend, wie er sich aus der Lingenstatistik der Stralen
des uberortlichen Verkehrs des Verkehrsministeriums und aus der Lingenstatistik
fir Gemeindeverbindungsstrafien ergibt. Bei den im Rahmen einer Umstufungsak-
tion zu Kreisstraflen abgestuften Landesstraflen ist der Stand der Straflenlingen am

1. Januar 1994 mafigebend. Die Straflenlingen sind auf volle 100 Meter abzurunden.
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§ 26
LAUFENDE ZUWEISUNGEN FUR DIE UNTERHALTUNG VON STRASSEN,
DIE SICH IN DER BAULAST DER GEMEINDEN BEFINDEN

(1) Die nach § 24 Abs. 3 Nr. 2 zur Verfiigung stehenden Mittel werden im Verhilt-
nis der Lange der in der Baulast der Gemeinden befindlichen Straflen mit der Mafi-
gabe verteilt, dass

1. jeder Kilometer Gemeindeverbindungsstraflen 1-fach,

2. jeder Kilometer Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstraflen, Landesstraflen
und Kreisstraflen 2,4-fach,
jeder Kilometer Kreisstraflen (ohne Ortsdurchfahrten) 1,4-fach,

4. jeder Kilometer Kreisstraflen (einschliefilich Ortsdurchfahrten), die nach dem
31. Dezember 1983 im Rahmen einer Umstufungsaktion von Landesstraflen zu
Kreisstraflen abgestuft worden sind, 2,6-fach

gewertet wird. Sind anstelle von Gemeinden Zweckverbinde Triger der Baulast,

erhalten diese die Zuweisungen. Die Zuweisungsbetrige je Kilometer werden auf

volle 100 Euro abgerundet.
(2) § 25 Abs. 2 ist entsprechend anzuwenden.

§ 27
PAUSCHALE INVESTITIONSZUWEISUNGEN AN GEMEINDEN
UND KOMPLEMENTARMITTEL ZU BUNDESFORDERUNGEN

(1) Gemeinden erhalten zum Bau, Um- und Ausbau von Straflen, die sich in kom-
munaler Baulast befinden, pauschale Zuweisungen. Die Zuweisungen werden nach
dem Verhaltnis der Fliche nach dem Stand am 30. Juni des vorangegangenen Jah-

res verteilt.

(2) Gemeinden, Landkreise und Zweckverbinde erhalten erginzende Zuweisungen
far Mafinahmen, die aus Bundesmitteln geférdert werden. Solche Zuweisungen kon-
nen auch rechtlich selbstindigen Unternehmen gewihrt werden, an denen tbet-
wiegend Gemeinden oder Landkreise beteiligt sind. Das Verkehrsministerium, das
Innenministerium und das Finanzministerium legen die Grundsitze fur die Vertei-

lung der Zuschusse fest.
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OFFENTLICHER PERSONENNAHVERKEHR

(1) Zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs werden jahrlich 15 Millio-

nen Euro zur Verfiigung gestellt.

(2) Die Mittel werden zu einem Drittel nach dem Verhaltnis der Einwohner und zu
zwei Dritteln nach dem Verhaltnis der Fliche nach dem Stand am 30. Juni des voran-

gegangenen Jahres auf die Stadt- und Landkreise aufgeteilt.

(3) Aus den Mitteln kdnnen Zuschusse insbesondere gewihrt werden fir

1. Verbesserungen im Leistungsangebot auf Linien des offentlichen Personennah-
verkehrs;

2. Zusammenschlisse von Verkehrsunternehmen zu Verkehrs- und Tarifgemein-
schaften oder Verkehrs- und Tarifverblinden, soweit kooperationsbedingte Las-
ten nicht bereits anderweitig ausgeglichen werden;

3. Mafinahmen zur Verbesserung der Infrastruktur des offentlichen Personennah-

verkehrs, soweit daflir nicht Zuschiisse nach § 27 Abs. 2 bewilligt werden.

F AUSBILDUNGSKOSTEN

§29
KOSTEN DER AUSBILDUNG FUR DEN GEHOBENEN VERWALTUNGSDIENST

(1) Gemeinden, Gemeindeverwaltungsverbinde und Landkreise, die Personen in
einem Offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis einstellen, erhalten zu den Kos-
ten der Ausbildung wihrend des Einfihrungspraktikums eine einmalige Zuweisung
aus der Finanzausgleichsmasse A. Die Zuweisung betrigt je Auszubildenden 4 470
Euro. Sie erhoht oder vermindert sich um den durchschnittlichen Vomhundertsatz

der Anderung der Unterhaltsbeihilfen fiir Auszubildende.
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(2) Die den Anwirtern fir den gehobenen Verwaltungsdienst bis zur Ablegung der
Laufbahnprifung zu zahlenden Anwirterbezige sowie die Entschidigungen nach
dem Landesreisekostengesetz und dem Landesumzugskostengesetz werden dem

Land zu 95 vom Hundert aus der Finanzausgleichsmasse erstattet.

G. FAMILIENLEISTUNGSAUSGLEICH

§29a
AUSGLEICH DER BELASTUNGEN AUS DER NEUREGELUNG
DES FAMILIENLEISTUNGSAUSGLEICHS

Das Land stellt den Gemeinden von den Umsatzsteuermehreinnahmen des Landes
nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 des Gesetzes uber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern vom 23. Juni 1993 (BGBL. I S. 944, 977), eingefigt durch Gesetz
vom 13. November 1995 (BGBL. I S. 1506), in der jeweils geltenden Fassung nach
Berucksichtigung der Auswirkungen des Finanzausgleichs unter den Lindern 26 vom
Hundert zur Verfigung. Die Zuweisungen werden nach den in der Anlage 1 zur jeweils
geltenden Verordnung des Finanzministeriums zur Durchfihrung des Gemeindefi-

nanzreformgesetzes enthaltenen Schlisselzahlen auf die Gemeinden aufgeteilt.

H KINDERBETREUUNG

§29b

KINDERGARTENFORDERUNG

(1) Die Gemeinden erhalten zum Ausgleich der Kindergartenlasten pauschale
Zuweisungen. Die Zuweisungen betragen im Jahr 2010 404 Millionen Euro, im Jahr
2011 455 Millionen Euro, im Jahr 2012 496 Millionen Euro und ab dem Jahr 2013
529 Millionen Euro. Den Zuweisungen wird der Betrag vorweg entnommen, den
das Land an Rechteinhaber zur Abgeltung urheberrechtlicher Anspriiche gegentber

Horten und Kindertageseinrichtungen zahlt.

©



(2) Die Zuweisungen werden auf die Gemeinden nach der Zahl der in ihrem Gebiet
in Tageseinrichtungen betreuten Kinder, die das dritte aber noch nicht das siebte
Lebensjahr vollendet haben, verteilt. Die Kinderzahlen werden bei einer wochent-
lichen Betreuungszeit

von bis zu 29 Stunden 0,4-fach,

von mehr als 29 bis zu 34 Stunden 0,6-fach,

von mehr als 34 bis zu 39 Stunden 0,8-fach,

von mehr als 39 bis zu 44 Stunden 0,9-fach,

[ N O N

von mehr als 44 Stunden 1-fach

gewertet.

(3) Fur die Zahl der Kinder nach Absatz 2 ist das Ergebnis der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik des dem jeweiligen Finanzausgleichsjahr vorangegangenen Jahres mafi-
gebend. Soweit Einzelangaben aus der Statistik nicht ibermittelt werden dirfen, gel-

ten jeweils zwei Kinder als betreut.

§29¢

FORDERUNG DER KLEINKINDBETREUUNG

(1) Das Land fordert die Betriebsausgaben der Kleinkindbetreuung in Tageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege. Dabei trigt das Land unter Einbeziehung der
Bundesmittel zur Betriebskostenforderung nach dem Kinderférderungsgesetz 68

Prozent der Betriebsausgaben. Die Mittel sind zweckgebunden zu verwenden.

(2) Der Ermittlung der Betriebsausgaben nach Absatz 1 Satz 2 werden die Netto-
betriebsausgaben des Verwaltungshaushalts fir Tageseinrichtungen und die Kin-
dertagespflege nach der Jahresrechnungsstatistik des zweitvorangegangenen Jahres
zugrunde gelegt. Der auf die unter dreijahrigen Kinder entfallende Anteil an den
Nettobetriebsausgaben wird auf der Grundlage der gewichteten Kinderzahlen des
zweitvorangegangenen Jahres ermittelt; der Gewichtung liegen die in § 29 b Absatz 2
Satz 3 und die im folgenden Absatz 3 genannten Faktoren zugrunde; die in § 29 b
Absatz 2 Satz 3 genannten Faktoren werden dabei mit dem Faktor 0,523 vervielfacht.
Zur Ermittlung der Bruttobetriebsausgaben werden die Nettobetriebsausgaben fiir
die unter dreijahrigen Kinder pauschal um einen Elternanteil von 20 Prozent erhoht.

Die Bemessungsgrundlage fir die prozentuale Beteiligung des Landes nach Absatz 1



Satz 2 im laufenden Jahr wird ermittelt, indem die Bruttobetriebsausgaben durch
die Zahl der nach Absatz 3 umgerechneten Kinder des zweitvorangegangenen Jahres
dividiert und mit der umgerechneten Zahl der Kinder des vorangegangenen Jahres
multipliziert wird. Im Jahr 2014 gilt Satz 2 mit der Mafigabe, dass Absatz 3 Satz 3 und
§ 29 b Absatz 2 Satz 3 bei der Gewichtung Anwendung finden.

(3) Die Zuweisungen nach Absatz 1 werden auf die Gemeinden sowie die Stadt- und
Landkreise nach der Zahl der in ihrem Gebiet in Tageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege betreuten Kinder verteilt, die im Monat Mirz eines Jahres das dritte

Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
Dabei werden gewertet:

1. die Zahl der Kinder in Tageseinrichtungen mit einer wochentlichen Betreuungs-
zeit
a) von bis zu 15 Stunden 0,3-fach,
b) von mehr als 15 bis zu 29 Stunden 0,5-fach,
c) von mehr als 29 bis zu 34 Stunden 0,7-fach,
d) von mehr als 34 bis zu 39 Stunden 0,8-fach,
e) von mehr als 39 bis zu 44 Stunden 0,9-fach,
f)  von mehr als 44 Stunden 1-fach;

2. die Zahl der Kinder in der Kindertagespflege mit einer wochentlichen Betreu-
ungszeit
a) von bis zu 15 Stunden 0,22-fach,
b) von mehr als 15 bis zu 29 Stunden 0,36-fach,
¢) von mehr als 29 bis zu 34 Stunden 0,51-fach,
d) von mehr als 34 bis zu 39 Stunden 0,58-fach,
e) von mehr als 39 bis zu 44 Stunden 0,65-fach,
f)  von mehr als von 44 Stunden 0,73-fach.

Die Zuweisungen fir die in Tageseinrichtungen betreuten Kinder erhalten die
Gemeinden, die Zuweisungen fur die in der Kindertagespflege betreuten Kinder
die Stadt- und Landkreise. Die Landkreise leiten die Zuweisungen unverziiglich

anteilig an die nach § 5 LKJHG zu 6rtlichen Trigern bestimmten kreisangehorigen
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Gemeinden weiter. Von den Zuweisungen fur die Kindertagespflege ist ein Anteil
von jeweils mindestens 15 vom Hundert fir die Forderung der fachlichen Begleitung

der Tagespflegepersonen bestimmt.

(4) Die Zahl der Kinder bestimmt sich nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik.
Fir die Zahl der Kinder nach Absatz 3 ist das Ergebnis der Kinder- und Jugendhil-
festatistik des dem jeweiligen Finanzausgleichsjahr vorangegangenen Jahres mafige-
bend. Soweit Einzelangaben aus der Statistik nicht Gbermittelt werden durfen, gelten

jeweils zwei Kinder als betreut.

. INTEGRATIONSLASTENAUSGLEICH

§ 29d
FORDERUNG DER INTEGRATION UND DER BETREUUNG VON UNBEGLEITETEN

MINDERJAHRIGEN AUSLANDERINNEN UND AUSLANDERN

(1) Das Land beteiligt sich an den auf den hohen Fluchtlingszugingen im Jahr 2015
beruhenden Integrationslasten der Gemeinden mit pauschalen Zuweisungen. Die
Zuweisungen betragen in den Jahren 2017 und 2018 jeweils 90 Millionen Euro. Sie
werden im Verhiltnis der zum 15. September des laufenden Jahres aus den Flucht-
lingszugingen des Landes im Zeitraum 1. Januar 2015 bis 29. Februar 2016 nachweis-
lich in der jeweiligen Gemeinde in der Anschlussunterbringung befindlichen Perso-
nen zuzuglich der Personen, die infolge des Familiennachzugs gefolgt sind, verteilt.
Die Zahl der zu bertcksichtigenden Personen ist von der jeweiligen Gemeinde zu
erheben. Die Stadt- und Landkreise melden in Abstimmung mit den kreisangehori-
gen Gemeinden die Zahlen bis zum 15. Oktober des laufenden Jahres dem Statisti-
schen Landesamt. Nachtragliche Anpassungen der ibermittelten Daten sind nur in

begrindeten Fillen bis zum 31. Dezember des laufenden Jahres zulissig.

(2) Das Land fordert die Betreuung unbegleiteter minderjahriger Auslinderinnen
und Auslinder uber die Kostenerstattung des § 89 d des Achten Buches Sozialge-
setzbuch hinaus. Dazu erhalten die Stadt- und Landkreise ab dem Jahr 2017 elf Milli-
onen Euro jihrlich. Soweit nach § 5 Kinder- und Jugendhilfegesetz Baden-Wirttem-
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berg kreisangehorige Gemeinden zu 6rtlichen Trigern der 6ffentlichen Jugendhilfe
bestimmt sind, leitet der Landkreis, in dessen Kreisgebiet sich die Gemeinde befin-
det, die Zuweisungen unverziglich anteilig weiter, Die Zuweisungen werden im Ver-
haltnis der Einwohnerzahlen verteilt; mafigebend ist die Fortschreibung des Bevolke-

rungsstandes nach § 30 Absatz 1 zum 30. Juni des jeweiligen Vorjahres.

3. ABSCHNITT



Gemeinsame Vorschriften

§ 30
EINWOHNERZAHL

(1) Far die Ermittlung der Einwohnerzahl nach § 143 der Gemeindeordnung sind
unter Zugrundelegung des jeweils geltenden Melderechts die Ergebnisse der vom
Statistischen Landesamt gefithrten Fortschreibung des Bevolkerungsstandes mafige-
bend. Anderungen des Gemeindegebietes sind zu beriicksichtigen, wenn sie spites-

tens zu Beginn des Jahres rechtswirksam geworden sind.

(2) Der Einwohnerzahl wird in den Fillen des § 4 Abs. 1 und § 7 Abs. 1 und 2 die

Zahl

1. der Familienangehorigen der nicht meldepflichtigen Angehorigen der Stationie-
rungsstreitkrifte,

2. der nicht kasernierten Mitglieder der Stationierungsstreitkrifte,

3. der in den zentralen Aufnahmestellen fir Flichtlinge und Aussiedler unterge-
brachten Personen,

4. der auf ihrem Gebiet in Internaten, Heimschulen und Einrichtungen der
Jugendhilfe wohnenden Minderjahrigen sowie der in Einrichtungen der Sozial-
hilfe wohnenden Personen bis zum vollendeten 27. Lebensjahr zu drei Vierteln
und

5. der Insassen von Justizvollzugsanstalten und Einrichtungen des Maflregelvoll-
zugs

hinzugerechnet, soweit sie darin nicht enthalten ist.

(3) In den Fillen des § 7 Abs. 3 Nr. 1 sowie des § 30 Abs. 2 Nr. 1 und 2 ist jeweils
der Durchschnitt der Zahlen mafigebend, die von den Streitkriften auf den Stichtag
der letzten drei Jahre vor Beginn des Finanzausgleichsjahres bekannt gegeben wur-
den. Der Stichtag kann von § 143 der Gemeindeordnung abweichen. In den Fillen
des Absatzes 2 Nr. 4 sind die im Zusammenhang mit der amtlichen Schulstatistik des
Landes ermittelte Zahl der in den Einrichtungen wohnenden Minderjahrigen in dem
der Erhebung folgenden Jahr, im Gbrigen die Zahl der in den Einrichtungen wohnen-
den Minderjihrigen, die im Abstand von 2 Jahren nach dem Stand des vorangegange-

nen Jahres ermittelt wird, mafigebend.
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(4) (nicht abgedruckt)

§ 31
GEMEINDEFREIE GRUNDSTUCKE

In den Fillen der §§ 1 a, 6,9, 10 und 38 sind gemeindefreie Grundstiicke den Gemein-
den gleichgestellt.

§ 32

FESTSETZUNG, BERICHTIGUNG

(1) Das Statistische Landesamt ermittelt die fir die Leistungen nach den §§ 4, 5, 7 a,
8,8 11 Abs. 1, §§ 16, 17, 20, 21, 22, 25, 26, § 27 Abs. 1, §§ 28 bis 29 d, die fir die Auf-
teilung nach § 13 Abs. 3, die fir die Umlagen nach den §§ 1 a und 35 sowie die Aus-
gleichsbetrige nach § 22 mafigebenden Bemessungsgrundlagen und setzt die Leis-
tungen nach den §§ 4, 5,7 a, 8,§ 11 Abs. 1,4 und 5, §§ 16 bis 18, 20, 21, 22, 25, 26, §
27 Abs. 1, §§ 28 bis 29 d, die Finanzausgleichsumlage (§ 1 a) sowie die Ausgleichsbe-
trage nach § 22 fest.

(2) Ein Bescheid tber Leistungen nach dem 1. oder 2. Abschnitt kann berichtigt wer-
den, wenn die Berichtigung innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe des Bescheids
schriftlich vom Betroffenen beim Statistischen Landesamt beantragt oder vom Sta-
tistischen Landesamt dem Betroffenen angezeigt worden ist. Unabhingig davon ist
eine Berichtigung moglich, wenn unrichtige Angaben des Zuweisungsempfingers zu

hoheren Leistungen gefihrt haben.

(3) Widerstreitet die Berichtigung der Festsetzungen eines Finanzausgleichsjahres
nach Absatz 2 den Festsetzungen eines anderen Finanzausgleichsjahres, sind insoweit

auch die Festsetzungen des anderen Finanzausgleichsjahres zu berichtigen.
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§33

FALLIGKEIT, TEILZAHLUNGEN, AUFRECHNUNG

(1) Die Zuweisungen nach

1. den§§4,5,74,8, §11 Abs. 1,4 und 5, §§ 17, 18 a, 25, 26, § 27 Abs. 1, §§ 29 a bis
29 ¢ und die Finanzausgleichsumlage werden vierteljahrlich auf den 10. des drit-
ten Monats,

§ 18 Abs. 3 werden je zur Hilfte am 10. Mirz und 10. September,

den §§ 16, 20, 21 und 28 und die Ausgleichsbetrige nach § 22 werden am 10. Juni,
§ 29 Abs. 1 werden am 10. Juni des dem Beginn der Ausbildung folgenden Jahres,
§ 29 d werden am 10. Dezember

fallig. Sie kdnnen unbeschadet sonstiger Aufrechnungsmdglichkeiten gegeneinander

RN

aufgerechnet werden. Satz 1 Nr. 1 gilt fir § 13 Abs. 3 entsprechend.
(2) (nicht abgedruckt)

(3) Die Zuweisungen an die kreisangehdrigen Gemeinden werden dem Landkreis
und von diesem den Gemeinden unverziglich zugeleitet. Der Landkreis darf den
der einzelnen Gemeinde zustehenden Betrag gegen Zahlungsverpflichtungen der
Gemeinde nur aufrechnen, wenn es sich um fallige Kreisumlage oder sonstige gesetz-

liche Verpflichtungen handelt.

§34
GEMEINSAME FINANZKOMMISSION

(1) Land und Kommunen richten eine Gemeinsame Finanzkommission ein. Der
Kommission gehoren je ein Vertreter des Finanzministeriums, des Innenministeri-
ums, des Staatsministeriums, des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg, des Landkreis-

tags Baden-Wirttemberg und des Stidtetags Baden-Wirttemberg an.

(2) Die Gemeinsame Finanzkommission dient der Gewéhrleistung des prozeduralen
Schutzes der kommunalen Selbstverwaltung vor Entscheidungen iber den kommu-
nalen Finanzausgleich. Sie legt dem Landtag und der Landesregierung Empfehlungen

zur vertikalen Finanzverteilung vor.
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(3) Die Gemeinsame Finanzkommission gibt auch Empfehlungen zur horizontalen
Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs, zur Verteilung des Kommunalen

Investitionsfonds und zu Grundsatzfragen der Konnexitit.

4. ABSCHNITT



GESETZ UBER DEN KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICH

Umlagen

§ 35
KREISUMLAGE

(1) Die Kreisumlage wird in einem Hundertsatz (Umlagesatz) der Steuerkraftsum-
men der Gemeinden des Landkreises (§ 38 Abs. 1) bemessen. Der Umlagesatz ist fiir

alle Gemeinden des Landkreises gleich.

(2) Die Kreisumlage ist vierteljahrlich auf den 10. des dritten Monats mit einem Vier-
tel ihres Betrags fallig. Bis zur Festsetzung des Betrags fir das laufende Haushaltsjahr
sind Teilzahlungen zu leisten, die sich nach dem Umlagesatz des vorangegangenen
Haushaltsjahres und den voraussichtlichen Steuerkraftsummen des laufenden Haus-
haltsjahres bemessen. Der Landkreis kann fiir riickstindige Betrige Verzugszinsen in

Hohe von 2 vom Hundert Gber dem jeweiligen Basiszinssatz fordern.

§ 36
(AUFGEHOBEN)

§ 37

(AUFGEHOBEN)

§ 38
UMLAGEGRUNDLAGEN

(1) Die Steuerkraftsumme einer Gemeinde setzt sich zusammen aus
1. der Steuerkraftmesszahl (§ 6);

2. den Schlisselzuweisungen nach § 5 fiir das zweitvorangegangene Jahr.

(2) Die Steuerkraftsumme eines Landkreises setzt sich zusammen aus

1. den Steuerkraftsummen der Gemeinden des Landkreises;

2. den Schlisselzuweisungen nach § 8 fir das zweitvorangegangene Jahr;

3. der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2) und dem Zuschlag zur Grunderwerbsteuer,

die der Landkreis im zweitvorangegangenen Jahr erhalten hat.
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(3) Die Steuerkraftsumme eines Stadtkreises setzt sich zusammen aus
der Steuerkraftmesszahl (§ 6);

2. den Schlisselzuweisungen nach § 5 fir das zweitvorangegangene Jahr;
3. den Schlisselzuweisungen nach § 7 a fir das zweitvorangegangene Jahr;
4. der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2) und dem Zuschlag zur Grunderwerbsteuer,

die der Stadtkreis im zweitvorangegangenen Jahr erhalten hat.

5. ABSCHNITT



Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 39
UBERGANGSBESTIMMUNGEN

(1) bis (7) (aufgehoben)

(8) (nicht abgedruckt)

(9) und (10) (aufgehoben)

(11) (nicht abgedruckt)

(12) und (13) (aufgehoben)

(14) und (15) (nicht abgedruckt)

(16) und (17) (aufgehoben)

(18) Fur die bei den unteren Verwaltungsbehorden nach dem 31. Dezember 1989 im

Landesdienst verbleibenden Beamten des mittleren und gehobenen Dienstes, aus-

genommen die Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst, haben die einzelnen

Stadt- und Landkreise dem Land jahrlich pauschal zu erstatten:

1.

2
3.
4

fur jeden Beamten des einfachen Dienstes 28 400 Euro;

fir jeden Beamten des mittleren Dienstes 33 200 Euro;

fir jeden Beamten des gehobenen Dienstes 43 600 Euro;

nach Eintritt des Versorgungsfalles fiir die Zeit der Zahlung von Ruhegehalt 73
vom Hundert und fir die Zeit der Zahlung von Witwengeld 44 vom Hundert

dieser Betrige.

Fur die im Dienst der Stadt- und Landkreise verbleibenden Beamten des mittleren

und gehobenen Dienstes der unteren Schulaufsichtsbehérden gilt Satz 1 entspre-

chend. Fur die bei den Landratsimtern eingesetzten und vom Land ubernomme-

nen ehemaligen vollbeschiftigten Tierirzte der Gemeinden gilt Satz 1 entsprechend

mit der Mafigabe, dass je Tierarzt ein Jahresbetrag von 60 500 Euro zugrunde gelegt



wird. Die Zahl der Beamten und Versorgungsempfinger, fur die die Personalausga-
ben zu erstatten sind, richtet sich nach dem Stand am 30. Juni des jeweiligen Jah-
res. Die Erstattungsbetrige werden am 10. September des jeweiligen Jahres fillig. Fir
die bei den Landratsimtern eingesetzten und vom Land ibernommenen ehemaligen
vollbeschaftigten Tierdrzte der Gemeinden gelten die Sitze 2 bis 4 entsprechend mit

der Maflgabe, dass je Tierarzt ein Jahresbetrag von 57 230 Euro zugrunde gelegt wird
(19) bis (21) (aufgehoben)

(22) Aus den Mitteln des Ausgleichstocks (§ 13) sind vorweg abzudecken die Betrige
zur Einlosung der bis zum 31. Dezember 1993 im Bereich des lindlichen Wege-
baus und im Landesprogramm zur Stirkung der Infrastruktur in wirtschaftsschwa-
chen lindlichen Raumen bewilligten Verpflichtungsermachtigungen, soweit sie in
den Jahren ab 1994 fillig werden.

(23) Aus den Mitteln nach den §§ 16, 20 und § 24 Abs. 3 Nr. 3 sind jeweils vor-
weg abzudecken die Betrige zur Finanzierung der Bewilligung von bis zum 1. Okto-
ber 1992 vorgelegten Forderantrigen. Bei der Forderung von Straflenbaumafinahmen
nach § 27 Abs. 1 in der bis zum 31. Dezember 1993 geltenden Fassung ist eine Bezu-
schussung von nachtriglichen Kostenerthohungen mdglich, wenn die Vergabe der

Baumafinahmen bis spitestens 1. September 1993 erfolgt ist.
(24) bis (26) (aufgehoben)

(27) In den Jahren 1998 bis 2001 gilt § 1 Abs. 1 Nr. 1 mit der Mafigabe, dass an Stelle
des Betrags ,,683 Millionen DM* in den Jahren 1998 und 1999 der Betrag ,,983 Millio-
nen DM, im Jahr 2000 der Betrag 511 Millionen DM und im Jahr 2001 der Betrag
»483 Millionen DM® tritt. In den Jahren 2002 und 2003 gilt § 1 Abs. 1 Nr. 1 mit der
Mafigabe, dass an Stelle des Betrags ,,349 Millionen Euro“ im Jahr 2002 der Betrag
»330,6 Millionen Euro“ und im Jahr 2003 der Betrag ,,512,6 Millionen Euro® tritt.

(28) Fur das Jahr 1998 gilt § 20 in der bis zum 31. Dezember 1997 geltenden Fassung
mit der Mafigabe, dass
1. in Satz 1 anstelle der Zahl ,,30“ im Jahr 1998 die Zahl ,,15“ tritt;



2. abweichend von Satz 4 die Mittel auf der Grundlage der kurtaxepflichtigen
Ubernachtungen des Jahres 1993 aufgeteilt werden.

Die Zuweisungen werden am 10. Juni fallig.
(29) In den Jahren 2000 und 2001 ist § 10 Abs. 1 in folgender Fassung anzuwenden:
(1) Die Bedarfsmesszahl eines Landkreises wird dadurch ermittelt, dass seine nach

Satz 2 umgerechnete Einwohnerzahl mit einem Kopfbetrag vervielfacht wird. Es wer-

den angesetzt die Einwohnerzahlen von Gemeinden mit

1. nicht mehr als 1 000 Einwohnern mit 110 vom Hundert;
2. mehr als 1 000 bis 2 000 Einwohnern mit 105 vom Hundert;
3. mehrals 2000 bis 5 000 Einwohnern mit 100 vom Hundert;
4. mehr als 5000 bis 10 000 Einwohnern mit 97,5 vom Hundert;
5.  mehr als 10 000 bis 20 000 Einwohnern mit 95 vom Hundert;

6. mehr als 20 000 Einwohnern mit 92,5 vom Hundert.

(30) Zum teilweisen Ausgleich der Belastungen aus der Neuabgrenzung der Zustin-
digkeiten fur die stationire Hilfe zur Pflege erhalten in den Jahren 2000 bis 2002 fol-

gende Landkreise zusitzliche Zuweisungen:

der Landkreis Goppingen 66 000 Euro
der Landkreis Schwibisch Hall 281 000 Euro
der Landkreis Heidenheim 72 000 Euro
der Landkreis Rottweil 358 000 Euro
der Schwarzwald-Baar-Kreis 51 000 Euro
der Landkreis Konstanz 266 000 Euro
der Landkreis Biberach 92 000 Euro
der Bodenseekreis 450 000 Euro
der Landkreis Ravensburg 808 000 Euro.

Die Mittel werden jeweils am 10 Juni fillig und der Schlisselmasse der Landkreise

(§ 8) vorweg entnommen.

(31) Der Finanzausgleichsmasse A werden vorweg die Zuschusse nach § 8 des Kin-

dergartengesetzes in der bis zum 31. Dezember 2003 geltenden Fassung entnommen.
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(32) Im Jahr 2004 wird die Finanzausgleichsmasse (§ 1) um 125 Millionen Euro
gekirzt. Davon entfallen auf die Finanzausgleichsmasse A (§ 1 b Nr. 1) 75 Millionen
Euro und auf die Finanzausgleichsmasse B (§ 1 b Nr. 2) 50 Millionen Euro. Innerhalb
der Finanzausgleichsmasse B wird der Ausgleichstock (§ 3 a Abs. 1 Nr. 1) um 10 Mil-
lionen Euro und der Kommunale Investitionsfonds (§ 3 a Abs. 1 Nr. 2) um 40 Milli-

onen Euro vermindert.

(33) Fur die Landeswohlfahrtsverbinde in Abwicklung findet § 36 in der bis zum 31.
Dezember 2004 geltenden Fassung Anwendung.

(34) Absatz 18 Satz 1 Nr. 5 ist nicht anzuwenden auf die im Zusammenhang mit der
Ubertragung der Aufgaben nach Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes

im Landesdienst verbleibenden Beamten.

(35) Abweichend von § 11 Absatz 2 tragen die Stadt- und Landkreise die fur ihr
Gebiet vom Land zuriick erstattete Grunderwerbsteuer in Hohe von 55,5 Prozent,
soweit es sich um die Ruckerstattungen fir bis zum 31. Dezember 2011 gezahlte

Grunderwerbsteuer handelt.

(36) Fur die Jahre 2012 und 2013 bleibt die vom Statistischen Landesamt auf der
Grundlage der Volkszihlung 1987 weitergefiihrte Bevolkerungsfortschreibung
bestimmend. Im Jahr 2014 wird die vom Statistischen Landesamt auf der Grund-
lage der Volkszihlung 1987 weitergefihrte Bevolkerungsfortschreibung zum 30. Juni
2012 zu 50 Prozent und die auf der Grundlage des Zensus 2011 weitergefithrte Bevol-
kerungsfortschreibung zum 30. Juni 2013 zu 50 Prozent berticksichtigt. Im Jahr 2015
wird die vom Statistischen Landesamt auf der Grundlage der Volkszahlung 1987 wei-
tergefithrte Bevolkerungsfortschreibung zum 30. Juni 2012 zu 25 Prozent und die auf
der Grundlage des Zensus 2011 weitergefiihrte Bevolkerungsfortschreibung zum 30.
Juni 2014 zu 75 Prozent berucksichtigt.

§40
INKRAFTTRETEN, AUFHEBUNG VON RECHTSVORSCHRIFTEN

(nicht abgedruckt)
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Anlage1

(ZU & 18)
ANTEILE DER EINZELNEN STADT- UND LANDKREISE AN DEN
PAUSCHALEN ZUWEISUNGEN IN VOM HUNDERT

Stuttgart, Stadtkreis 3,737
Béblingen 2,115
Esslingen 3,487
Goppingen 1,792
Ludwigsburg 3,135
Rems-Murr-Kreis 3,187
Heilbronn, Stadtkreis 0,858
Heilbronn, Landkreis 2,427
Hohenlohekreis 1,567
Schwabisch Hall 3,684
Main-Tauber-Kreis 2,175
Heidenheim 1,406
Ostalbkreis 4,331
Baden-Baden, Stadtkreis 0,242
Karlsruhe, Stadtkreis 1,514
Karlsruhe, Landkreis 2,973
Rastatt 1,680
Heidelberg, Stadtkreis 1,234
Mannheim, Stadtkreis 1,582
Neckar-Odenwald-Kreis 2,110
Rhein-Neckar-Kreis 3,019
Pforzheim, Stadtkreis 1,344

Calw 2,227
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Enzkreis

Freudenstadt

Freiburg im Breisgau, Stadtkreis

Breisgau-Hochschwarzwald

Emmendingen
Ortenaukreis

Rottweil

Schwarzwald-Baar-Kreis

Tuttlingen
Konstanz
Lorrach
Waldshut
Reutlingen
Tubingen
Zollernalbkreis
Ulm, Stadtkreis
Alb-Donau-Kreis
Biberach
Bodenseekreis
Ravensburg
Sigmaringen

Summe

1,387
1,938
1,386
2,894
1,606
3,841
2,012
2,621
1,628
2,245
1,725
2,651
2,320
2,182
2,186
1,402
2,166
2,791
2,692
4,500
2,001

100,000
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